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REZUMAT

Tema principala a acestei teze este impactul politicilor sociale asupra grupurilor
vulnerabile. Ne-am axat pe politici precum flexibilizarea fortei de munca si incluziunea sociala.
Teza este structuratd in jurul a cinci articole de sine statatoare: o introducere, in care se
precizeaza importanta temei, teoria, In care se dezbat perspectivele teoretice, metodologia, in
care precizeaza metoda utilizatd, constatdrile, in cadrul carora se prezintd rezultatele, si
concluzia, prin care se aratd contributia adusa la literatura de specialitate. Principalul punct
forte al acestei teze este analiza statisticd utilizata pentru a testa ipotezele si pentru a aduce o
contributie la literatura existentd. Existd doua politici discutate n aceastd teza: incluziunea
sociala si flexicuritatea, iar aceste subiecte sunt importante deoarece sunt legate de politicile
actuale ale pietei muncii si de noile riscuri asupra statului bunastarii. Teza propune o abordare
noud, facand uz de teoria capabilitatilor a Iui Sen (Nussbaum, M.; Sen, A., K., 1993) si de
teoria segmentirii pietei muncii a lui Doeringer si Piore (Doeringer, P., Piore, M., 1971). In
sectiunea urmatoare sunt indicate conceptele teoretice utilizate. Incluziunea sociald ,,este
procesul prin care se depun eforturi pentru a asigura egalitatea de sanse — pentru ca toata lumea,
indiferent de mediul din care provine (rasd, grup etnic, gen, clasd, generatie si arie geografica),
sd 1si poatd atinge potentialul maxim in viatd. Astfel de eforturi includ politici si actiuni care
promoveaza accesul egal la serviciile (publice), precum si care permit participarea cetatenilor
la procesele de luare a deciziilor care le afecteaza viata” (Organizatia Natiunilor Unite,
Departamentul pentru Afaceri Economice si Sociale, 2010). Incluziunea sociald este ,,procesul
prin care societdtile combat saracia si excluziunea sociala” si reprezintad un ,,imperativ politic”
pentru a preveni rebeliunile armate, revoltele, tulburdrile civile sau conflictele (Organizatia
Natiunilor Unite, Departamentul pentru Afaceri Economice si Sociale; Atkison, A. B.; Marlier,
E., 2010). Flexicuritatea reprezinta o politica a pietei muncii promovata de Uniunea Europeana,
prin care flexibilitatea (din ratiuni de eficientd) si securitatea (prin securitatea ocuparii fortei
de munca si nu a locului de muncad) se sustin reciproc; aceasta urmareste sd asigure companiilor
flexibilitate pentru a se adapta la provocarile globalizarii, sustindnd in acelasi timp securitatea
ocuparii fortei de munca, pentru lucratori. Politica de flexicuritate a Incurajat ocuparea atipica
a fortei de munca, cum ar fi pe locurile de munca cu fractiune de norma si munca temporara.
Motivatia principald a acestei teze este aceea de a vedea daca sunt eficace politicile promovate
de Uniunea Europeand; cu alte cuvinte, aceasta teza contribuie la literatura de specialitate

existenta chestionand daca aceste politici si-au atins scopul de a avea un loc de munca standard



care sd-i protejeze pe lucrdtori impotriva riscului de saracie. Prin urmare, aceasta tema este de
importantd majora pentru factorii decizionali si sustine cercetarea bazata pe dovezi si date reale.
,Destandardizarea muncii si informalizarea reprezintd procese ingemanate in era globala
neoliberala” (Edgell, S.; Gottfried, H.; Granter, E., 2016). Programul neoliberal a pledat pentru
,»«piete liberey, drepturi puternice la proprietate privata, liberalizarea pietei financiare a muncii,
liber schimb, comodificare, privatizarea si desfiintarea tuturor institutiilor si mecanismelor de
solidaritate sociala care, in acceptiunea neoliberala, erau rigiditati ce puneau oprelisti avantului
pietelor” ( (Standing, G., 2019): 116). Destandardizarea ,,se bazeazi pe ideea ca munca
standardizatd este asociatd cu ascensiunea fordismului si este de reguld conceptualizata in trei
dimensiuni cheie: contractul de munca, locul desfasurarii muncii si programul de lucru” (
(Edgell, S., 2020):234). Cartile lui Beck despre societatea riscului (1992, 2000) si cartile lui
Castells despre intreprinderea 1n retea (2000, 2001) ,,au avansat o teza a destandardizarii muncii
care sustine cd munca nestandardizata este in crestere, in detrimentul muncii standardizate si
este caracterizatd de flexibilitate, individualizare si nesigurantd, dar cu potentiale beneficii
sociale pentru lucrdtori in ceea ce priveste echilibrul dintre viata profesionala si cea personald”
(Edgell, S., 2020): 234). Munca nestandardizata este dereglementata si negociata individual,
variabila din punct de vedere spatial, desfasurata in mai multe locuri, cu program variabil sau
caracter nepermanent, este organizata in jurul unui lucrator casnic variabil sau provenind dintr-
un cuplu format din doi lucratori, in timp ce munca standardizata este puternic reglementata si
negociata colectiv, concentratd din punct de vedere spatial, desfasurata intr-un loc specializat
separat de casd, cu norma Intreagd, avand caracter permanent, sistemul de gen fiind: barbat
sustinator al familiei/femeie lucrator casnic ( (Edgell, S., 2020): 206). Informalizarea, conform
Oxford Dictionary of Human Geography, este: ,,procesul prin care se lucreaza in conditii
caracteristice unei economii informale, respectiv ale unei economii in care activitatile
economice nu se circumscriu reglementarilor formale, nici mécar legislatiei muncii, politicilor
fiscale” (Rogers, A.; Castree, N.; Kitchin, R., 2013) (...) ,,Procesele de informalizare includ
presiunile de a subcontracta sarcini, de a angaja fortd de munca ocazionald si de a evita
reglementarile” (Rogers, A.; Castree, N.; Kitchin, R., 2013). (Sassen, S. , 1997) avanseaza
urmatoarea ipotezd: ,procesele de restructurare economicd au contribuit la declinul
complexului industrial, care este axat pe productie”. (Sassen, S., 1997) afirma ca ,,mixul de
inegalitati crescande in ceea ce priveste castigurile si capabilitatile de obtinere a profiturilor in
diferite sectoare ale economiei urbane a Tncurajat informalizarea unei palete tot mai mari de

activitati economice”. Ideologia neoliberala a fortat ,,declinul fordismului”, restructurarea
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economicd in favoarea ,finantelor si serviciilor, o dereglementare accentuatd si o orientare
accentuata catre pietele globale” (Sassen, S., 1997). Standing (2019) sustine ca este manifesta
raspandirea capitalismului rentier si cd, drept urmare, a aparut o noud clasa, precariatul, cu
potential de actiune transformatoare, cheia intelegerii acestor lucruri reprezentand-o
,»desfiintarea sistemului de distributie a veniturilor de la mijlocul secolului XX", precum si
procesele de dereglementare, pierderea resurselor si a facilitatilor comune, privatizarea
serviciilor publice, jefuirea si secatuirea bunurilor comune ( (Standing, G., 2019): 116).
Precariatul este ,,caracterizat de instabilitatea ocupdrii, de venituri mici si instabile si de
pierderea drepturilor cetatenesti” ( (Standing, G., 2019):115). Standing argumenteaza cum
capitalismul rentier a fortat realitatile in sensul extragerii de rente, intr-un sistem care
favorizeaza capitalul in detrimentul muncii, in timp ce profiturile au crescut, iar productivitatea
a crescut, vechiul sistem bazat pe productie si distribuire a veniturilor citre persoanele slab
calificate a fost desfiintat in Incercarea de a minimiza costurile de productie si a fost
externalizat 1n tari terte, unde salariile sunt doar o fractiune din salariile acordate anterior, iar
protectia sociald nu are o baza solida (Standing, G., 2019). Sistemul conceput de neoliberali
pentru a extrage rente nu numai ca nu este sustenabil, dar pune in pericol intreaga planeta,

mentinand in acelasi timp beneficiile pentru doar cativa (Standing, G., 2019).

Aceastd tezd dezbate factorii de risc de pe piata muncii din Romania, factori care duc
la vulnerabilitatea profesionald a mai multor grupuri din Roméania. In acest context, teza
avanseaza asadar urmatoarele intrebari de cercetare: Ce conduce la vulnerabilitate pe piata
muncii din Romania? Care sunt principalii factori care cauzeaza aceasta vulnerabilitate?
Teza identifica si analizeaza factorii de risc care conduc la o vulnerabilitate crescuta pe piata
muncii, cum ar fi: educatia, genul, ocupatiile atipice, etnia si pandemiile. Din punct de
vedere teoretic, teza incearcd sda raspunda la intrebarea: ,,Care este impactul politicii de
flexicuritate?”, politica sustinuta de Uniunea Europeana si care a dus la proliferarea locurilor
de munca atipice si nestandardizate. Aceasta teza discuta subocuparea fortei de munca in locuri
de munca cu fractiune de norma, munca temporara, munca cu ziua si munca prestata de romi.
Potrivit OIM (2016:186), ocuparea nestandardizata a fortei de munca ,,poate contribui, prin
urmare, la imbunatatirea rezultatelor in materie de ocupare a fortei de munca si la un mai bun
echilibru intre viata profesionald si cea personald, la cresterea performantelor profesionale
generale si a satisfactiei in viata, cu conditia ca acest tip de ocupare sa fie rezultatul alegerii
lucrétorului si ca locul de munca sa fie de buna calitate” (Organizatia Internationald a Muncii,

2016):186). Problema este cd, asa cum aratd aceasta teza, locurile de munca flexibile sunt



involuntare in Romania si, in plus, sunt ocupate de barbatii care nu isi gasesc un loc de munca
cu normad intreagd, spre deosebire de Europa de Vest, unde sunt mai raspandite in randul
femeilor cu responsabilitati de ingrijire (a se vedea capitolul 2). Cel de-al doilea capitol
analizeaza asadar modelele de ocupare a fortei de munca din randul grupurilor vulnerabile din
Romania si avanseaza urmatoarele intrebari: ,,Care sunt grupurile vulnerabile din Romania §i
care sunt politicile care le vizeaza?”. Al treilea capitol analizeaza promisiunea politicii de
flexicuritate - aratand ca un loc de munca atipic in primul rand il protejeaza pe lucrator de
somaj, de perimarea competentelor ( (de Grip, A., 2004) (de Grip, A.; van Loo, J., 2002), iar
in al doilea rand, se asteapta ca acesta sd ofere angajatorilor informatii despre lucrator, sporind
astfel sansele de a se transforma intr-un loc de munca cu norma intreaga ( (Organizatia
Internationala a Muncii, 2016) - astfel incat se prefigureaza intrebarea: ,, Un prim loc de munca
atipic duce la un loc de munca atipic cinci ani mai tarziu in cazul tinerilor? ”. Cel de-al patrulea
capitol analizeaza apartenenta etnicd, ridicand intrebarea: ,,Care este impactul apartenentei
etnice asupra privatiunilor?”. Cel de-al cincilea capitol analizeaza subocuparea zilierilor in
agricultura romaneasca si chestioneaza ,,Care sunt caracteristicile agriculturii de
subzistenta?” si ,,Cine este angajat ca zilier in Romania?”. Cel de-al saselea capitol pune
intrebarea: ,,Care este impactul crizei din domeniul sanitar asupra calitatii vietii in Romdnia?”,

activitatile productive reprezentdnd doar o dimensiune a calitatii vietii.
Am formulat urmitoarele ipoteze:
Capitolul dot:

- Subcapitol 1: Femeile, tinerii, persoanele inactive, romii sunt mai vulnerabili pe piata

muncii din Roméania.

- Subcapitol 2: Ca urmare a politicii de flexicuritate a UE, ne asteptam sa asistam la
cresterea numarului de locuri de munca cu fractiune de norma si temporare si a

nivelului muncii pe cont propriu in Roméania.

- Subcapitol 3: Politica de incluziune socialad a UE si in Romania va scadea rata

saraciei.

Capitolul trei:



- Subcapitol 1. Faptul de a avea un prim loc de munca flexibil sporeste riscul de a
ramdne prins intr-o piatd a muncii secundard, asa cum se prognozeazd prin teoria
segmentarii pietei muncii.

- Subcapitol 2. Faptul de a fi angajat intr-o firma mai inovatoare creste sansele de a
avea un loc de munca flexibil.

- Subcapitol 3. Ocuparea unui post intr-o firma care se confruntd cu o concurentd
puternica §i o cerere instabila creste sansele de a fi un lucrator flexibil controland
pentru industrie printre alte variabile.

- Subcapitol 4. Investitiile in capitalul uman sau cursurile formale in timpul primului
loc de munca scad probabilitatea de a avea un loc de munca flexibil cinci ani mai
tarziu.

- Subcapitol 5. Nepotrivirea fortei de munca, cum ar fi realocarea muncii, schimbarea
sectoarelor, schimbarea ocupatiilor, va avea un impact mai mare asupra posibilitatii
de a avea un loc de muncad flexibil cinci ani mai tarziu.

Capitolul patru:

- Subcapitol 1: Fata de populatia romana, romii sunt mai expusi la privatiuni multiple
in ceea ce priveste ,sandtatea, nutritia, educatia, conditiile de trai,

veniturile/cheltuielile, ocuparea fortei de muncad, indicatorii transversali” (Buligescu,

B., 2019).

- Subcapitol 2: Politicile de incluziune sociala a persoanelor de etnie romd vor scadea

rata saraciei in randul romilor.
Capitolul cinci:

- Subcapitol 1: Desfiintarea industriilor producatoare situate in zonele urbane a dus la
o informalizare a muncii in agriculturd, prin agricultura de subzistenta, cuplata cu

munca cu ziua, in timp ce migratia a fost o alta cale de iesire din inactivitate.

- Subcapitol 2: Cei mai multi zilieri sunt barbati care lucreaza in agricultura de
subzistentd si au un nivel scdazut de educatie. Acestia sunt adesea tineri (intre 18-24 de
ani) sau persoane cu vdrsta de peste 45 de ani, acestia din urma fiind expusi unui risc

mai mare de somayj.

Capitolul sase:



- Subcapitol 1: Pandemia a dus la o scadere a calitatii vietii.

Obiectivul acestei teze este acela de a furniza o analiza descriptiva a unora dintre grupurile
vulnerabile de pe piata fortei de munca din Romania si de a discuta despre vulnerabilitatile
acestora, cum ar fi nivelul scazut de educatie, genul, ocupatiile atipice, apartenenta la etnia

roma si pandemia.

(Cambridge University Press and Assessment, 2023) oferd urmatoarea definitie pentru
atributul de a fi vulnerabil: ,,able to be easily hurt, influenced, or attacked” (,,susceptibil de a
fi usor de ranit, respectiv afectat In sens negativ, influentat sau atacat”). Adjectivul ,,vulnerabil”
are urmatoarele sinonime: ,,slab”, ,fragil”, ,lezabil”, ,slabit”, ,neputincios” (Cambridge
University Press and Assessment, 2023). Dictionarul Oxford defineste vulnerabilitatea drept
,calitatea sau starea de a fi expus la posibilitatea de a fi atacat sau ranit, fie fizic, fie emotional”
(Limanté, A.; TereSkinas, A., 2022). Vulnerabilitatea se coreleazd notiunii de risc/soc sau
Reducerea Riscului de Dezastre furnizeazd urmatoarea definitie a vulnerabilitatii: ,,Conditiile
determinate de factori sau procese fizice, sociale, economice si de mediu care sporesc
susceptibilitatea unui individ, a unei comunitati, a unor bunuri sau a unor sisteme la impactul
pericolelor” (Biroul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Reducerea Riscului de Dezastre,
2017). Astfel, vulnerabilitatea se refera la conditiile prealabile determinate de factori fizici,
sociali, economici si de mediu care sunt agravate de producerea riscului sau a pericolului sub

forma pierderii locului de munca (somaj), a destramarii familiei, a bolii etc. (Ranci, C., 2010)

O alta definitie a vulnerabilitatii este urmatoarea: ,,0 stare de expunere crescuta la
anumite riscuri si incertitudini, in combinatie cu o capacitate redusa de a se proteja sau de a se
apara Tmpotriva acestor riscuri si incertitudini si de a face fatd consecintelor negative ale
acestora” (Macioce, F., 2022). In centrul vulnerabilititii ,,se afla inegalititile sociale in ceea ce
priveste distributia resurselor” (Ministerul Muncii si Justitiei Sociale; Scoala Nationala de
Studii Politice si Administrative; Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre femei si
barbati, 2019). Exista trei moduri in care pot aparea inegalitatile sociale (Zarowsky, C.;
Haddad, S.; Nguyen V.-K., 2003): 1) nivelul de baza al bunastarii 2) gradul de expunere la risc
si 3) capacitatea de a face fata in mod eficient riscului. ,,Raportul Organizatiei Natiunilor Unite
privind situatia sociala mondiala pe 2003. Vulnerabilitatea sociald: surse si provocari”
(Organizatia Natiunilor Unite, 2003) aratd ca ,niciun grup social nu este in mod inerent

vulnerabil”, ci mai degraba ,,toate grupurile se confruntd cu vulnerabilitati care sunt in mare


https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/able
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/easily
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/hurt
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/influence
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/attack

parte rezultatul barierelor economice, sociale si culturale care restring oportunitatile si

impiedica integrarea si participarea sociala a membrilor grupului”.

Din perspectiva politicilor, termenul ,,grupuri vulnerabile” este frecvent utilizat in
elaborarea acestora, dar la nivelul UE nu existd o definitie precisd in sistemul de drept
international, insa acest lucru nu impiedica ,,utilizarea pe scara largd a acestei notiuni in dreptul
international (de exemplu, de cétre Curtea Europeand a Drepturilor Omului si alte instante),
reprezentand astfel o modalitate eficienta de protectie a drepturilor individuale si colective”
(Macioce, F., 2022). (Limanté, A.; Tereskinas, A., 2022) subliniaza faptul ca, in ciuda lipsei
unui acord asupra unei definitii comune, precum si privitor la care grupuri anume sunt
vulnerabile, termenul este utilizat de obicei cu referire la notiunea de dezavantaj si la riscurile
care cauzeaza dezavantajul, Intrucat ,,grupurile vulnerabile sunt dezavantajate din punct de

vedere economic, social, politic sau cultural”.

In 2016, un studiu publicat de Parlamentul European care citeazi Comisia Europeani a
dat urmatoarea definitie grupurilor vulnerabile: ,,grupuri care se confrunta cu un risc mai mare
de saracie si excluziune sociald decat populatia generald” (Kiss, M., 2016). ,,Excluziunea
sociala presupune lipsa sau refuzul de a oferi acces la anumite resurse, drepturi, bunuri sau
servicii, precum si incapacitatea de a participa la relatiile si activitatile normale la indemana
majoritatii persoanelor din cadrul societatii, indiferent dacd acestea apartin domeniului
economic, social, cultural sau politic. Excluziunea afecteaza atat calitatea vietii oamenilor, cat
si echitatea si coeziunea societatii in ansamblul ei”. (Di Nardo, L.; Cortese, V.; McAnaney,
2010) Thomas et al., citat in (Kuran, C., H., A.; Morsut, C.; Kruke, B., I.; Kruger, M,;
Segnestam, L.; Orru, K.; Neevestad, T., O.; Airola, M.; Keranen, J.; Gabel, F.; Hansson, S.;
Torpan S., 2020) afirma ca ,,vulnerabilitatea este o construct social, este foarte contextuala si
difera de la un grup social la altul”. ,,Vulnerabilitatea poate fi de natura diferita, de exemplu,
din cauza:” ,,venitului”, sexului, varstei, etniei, statutului de migrant, statutului pe piata muncii,
,mijloacelor de trai”, statutului locativ, ,,educatiei, sdnatatii”, abuzului de substante sau ,,zonei
de resedinta” (adaptat din (Kuran, C., H., A.; Morsut, C.; Kruke, B., I.; Kruger, M.; Segnestam,
L.; Orru, K.; Neevestad, T., O.; Airola, M.; Kerédnen, J.; Gabel, F.; Hansson, S.; Torpan S.,
2020)). De exemplu, persoanele sarace, femeile, copiii, tinerii, varstnicii, romii, migrantii,
somerii, persoanele incadrate in posturi necorespunzitoare sau insuficient remunerate,
respectiv subocupate, persoanele fard adapost, persoanele cu un nivel scazut de educatie,
persoanele cu handicap, persoanele cu deficiente mintale, persoanele dependente de droguri si

persoanele care locuiesc in zonele rurale se confrunta cu o probabilitate mai mare de a fi expuse
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riscului de sardcie si excluziune sociald decat populatia generald si de a fi considerate grup
vulnerabil (adaptat din (Kuran, C., H., A.; Morsut, C.; Kruke, B., I.; Kruger, M.; Segnestam,
L.; Orru, K.; Neevestad, T., O.; Airola, M.; Kerdnen, J.; Gabel, F.; Hansson, S.; Torpan S.,
2020) ( (Ministerul Muncii si Justitiei Sociale; Scoala Nationald de Studii Politice si

Administrative; Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre femei si barbati, 2019): 41).

Notiunea de vulnerabilitate sociald poate fi mai bine inteleasa prin intermediul teoriei
capabilitdtilor a lui Amartya Sen. Teoria capabilitatilor cuprinde trei concepte importante:
capabilitate, functionalitati si resurse, care constituie baza modului in care un individ isi obtine
bunastarea si calitatea vietii pe care o poate atinge. ( (Binder, M.; Coad, A. , 2014): 524).
Bunastarea este obtinutd prin realizarea unor functionalitati valoroase si nu reprezinta
satisfacerea celor necesare sau a preferintelor. ( (Binder, M.; Coad, A. , 2014): 524). Conceptul
de bunastare se referd la ceea ce oamenii sunt in mod real capabili sa fie si si faca.
Functionalitatile sunt stari de ,a fi si a face”, cum ar fi cititul unei carti, mersul la film, o stare
de sanatate buna, o alimentatie buna, a avea un adapost, a fi integrat social. (Sen 1993 in
(Berger-Schmidt, R.; Noll, H.-H., 2000), 9, (Sen, A., K., 1993), 31). Functionalitatile valoroase
sunt ,,aspecte multiple ale vietii unei persoane, ceea ce este si face o persoana” ( (Binder, M.;
Coad, A. , 2014): 524). ,Capabilitatea persoanei se referd la combinatiile alternative de
functionalitati. In acest sens, capabilitatea persoanei corespunde libertitii pe care o are o
persoand de a duce un tip de viata sau altul ( (Nussbaum, M.; Sen, A., K., 1993): 3)”.
(Buligescu, B.; Toc, S., 2021),,Capabilitatea este un set de vectori de functionalitati ce reflecta
libertatea persoanei de a urma un anumit mod de viata (...), de a alege intre posibilele alternative
de viata” ( (Sen, A., K., 1992):40 citat in (Serban-Oprescu, G. , 2011)). Resursele includ atat
bunurile si serviciile comerciale, cat si cele care necomerciale, iar prin intermediul acestora

persoana obtine bunastare ( (Binder, M.; Coad, A. , 2014): 524) .

Resurse Set de capabilitati Functionalitati Utilitate
(Caracteristici ale (functionalitati disponibile realizate "1 (bunastare
bunurilor disponibile) din care se poate alege) subiectiva)

y

Functia de , utilizare personald”
(in functie de diferentele interpersonale:
fiziologie si mediu fizic si social)

Sursa: (Wells, T., n.d.)



pentru individualism, circularitate, endogenitate, subteoretizare, iliberalism si lacune de

......

informare ( (Binder, M.; Coad, A. , 2014): 525-527, (Wells, T., n.d.)) .

Utilizand teoria capabilitatilor a lui Amartya Sen, Ranci (Ranci,

functionalitati majore ale gospodariei:

Tabel 1 Functionalitati in gospodarie potrivit lui (Ranci, C., 2010)

C., 2010) identifica trei

vietii (cautarea unui loc
de munca,
familii, nasterea
copiilor, batranetea) care
sd mentind supravietuirea
materiald a gospodariei”

intemeierea
unei

unei familii, nasterea
copiilor, batranetea”

Nr. de ordine | Tipul functionalitatii Conversia resurselor | Aparitia unor riscuri
n capabilitati noi
Functionalitate | ,,dobandirea si utilizarea | ,,venituri stabile, un | Venit instabil, loc de
1 resurselor de  baza | loc de munca stabil si | muncd instabil, lipsa
necesare pentru | o locuinta | unei locuinte
supravietuirea materiala a | permanenta, care | permanente
membrilor gospodariei” | sunt importante nu
numai pentru
supravietuirea
materiala a
membrilor
gospodariei, ci sl
pentru  stabilitatea
organizationald a
acesteia”
Functionalitate | ,,gestionarea ,,Cautarea unui loc de | ,,Fazele cele mai
2 evenimentelor majore ale | munca, intemeierca | problematice de pe

parcursul vietii par a
fi astdzi tranzitia la
viata de adult, pe de o
parte, si organizarea
vietii cotidiene la
varste Tnaintate, pe de
alta parte” ,,doud
situatii critice care
reflectd  presiunile
demografice actuale
din Europa legate de
natalitatea  scazuta,
aducerea pe lume a
copiilor la varste mai
Tnaintate,
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imbatranirea
populatiei”

Functionalitate | ,,asigurarea asistentei | ,,asistenta sociala | Principala problema

3 sociale pentru membrii | pentru membrii | este povara pe care 0
dependenti (copiii de | dependenti din | reprezintd  sarcina
varsta  prescolard sau | gospodarie” ingrijirii, ce este
persoane cu handicap), cu considerata a reveni
garantarea in paralel a femeilor n
supravietuirii  materiale majoritatea  tarilor
(si/sau a  gestiondrii europene, pe langa
evenimentelor majore ale activitatile
vietii)” gospodaresti, pana la

Hpunctul in  care
stabilitatea familiilor
este subminatd de
puternice  tensiuni
financiare s
organizationale”.

Sursa: (Ranci, C., 2010)

Toate aceste functionalitati ale gospodariilor au fost puse sub semnul intrebarii de aparitia unor
noi riscuri n statele sociale, riscuri generate de politica de flexicuritate, cum ar fi locurile de
munca instabile, veniturile instabile, tranzitia problematica spre varsta adulta a tinerilor, care
amana aducerea pe lume a copiilor sau aduc pe lume mai putini copii din cauza perspectivelor
nu tocmai favorabile pe piata muncii, gradului scazut de sigurantd a veniturilor, precum si din
pricina salariilor mici, toate acestea pe fondul faptului ca presiunea crescuta de a avea grija de

persoanele 1n varsta si de copii poate duce la dezorganizarea familiei (Ranci, C., 2010).

Metodologia utilizata este de natura cantitativa, utilizand analiza descriptiva a datelor
secundare (capitolul 2, capitolul 4, capitolul 6), regresia probit (capitolul 3), regresia logistica
(capitolul 5), regresia logisticd multinomiald (capitolul 3), modelul logit mixt pe mai multe
niveluri (capitolul 3). In timp ce regresiile probit si logistice iau in considerare variabilele
binare, regresia multinomiald ia in considerare diferitele tranzitii catre piata muncii, modelul
logit mixt pe mai multe niveluri are in vedere structura incapsulata a datelor in cadrul tarilor
cu diferite piete ale muncii si politici de protectie sociald. Teza utilizeaza microdate secundare
din anchete pe scara largd, cum ar fi datele REFLEX din Tarile de Jos, microdate din Ancheta
pe scard larga privind Bugetul Familiilor din Roménia (ABF), precum si date statistice

secundare de la Eurostat, OIM, Banca Mondiald, Institutul National de Statistica, IRES,
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INSCOP, CURS. Utilizarea diverselor surse de date disponibile a permis compararea
Romaniei cu media de referintd a Uniunii Europene (UE 27) si cu media Uniunii Europene a
celor opt tari postcomuniste (cu exceptia Romaniei si Bulgariei): Cehia, Slovacia, Slovenia,
Slovacia, Slovenia, Lituania, Letonia, Estonia, Ungaria, Polonia. Pe parcursul acestei teze este
utilizatd metoda comparativa, iar acest lucru se justificd prin aceea cd: 1) putem intelege mai
bine cazul romanesc in context european si putem intelege mai bine unde ne situdm, 2)
Romania a ,,exportat” forta de munca in ultimii treizeci de ani, de aceea este necesar sa
intelegem unde se situeaza piata muncii din Romania in comparatie cu UE 27 si UE 8, 3) acest
,export” de fortd de munca a generat vulnerabilitati care afecteazd dinamica pietei interne a

muncii din Romania.

In continuare, prezentam pe scurt fiecare capitol, punind accentul pe contributiile

la cunostintele existente.

Cel de-al doilea capitol isi propune sa descrie grupurile din Romania care sunt
vulnerabile din punct de vedere ocupational. Scopul principal al acestui capitol este de a oferi
un cadru de interpretare pentru restul tezei. Acest capitol pune urmatoarele intrebari de
cercetare: ,,Care sunt grupurile vulnerabile din Romania §i care sunt politicile care le
vizeaza?” Pentru a raspunde la aceastd Intrebare de cercetare, utilizam un cadru comparativ
care compard Romania cu media Uniunii Europene si cu media celor opt tari postcomuniste
(cu exceptia Romaniei si Bulgariei): Cehia, Slovacia, Slovenia, Lituania, Letonia, Estonia,
Ungaria, Polonia, folosind date de la Banca Mondiala, Organizatia Internationala a Muncii,
Eurostat, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene in intervalul 1990-2021.
Desi Romania are un nivel mai scazut al somajului global si al subocuparii (locuri de munca
temporare si cu fractiune de norma) in comparatie cu UE 8 si UE 27, are o ratd mai mare de
inactivitate, emigratie pentru a gasi si fructifica oportunititi pe piata muncii, economie
informala care ascunde probleme structurale pe piata muncii, cum ar fi lipsa locurilor de munca
si a oportunititilor in sectorul formal si salariile mici. In plus, Romania inregistreazi un somaj
n randul tinerilor mai ridicat decat media UE, precum si un numar de tineri care nu au un loc
de muncd, nu urmeaza o forma de invatdmant sau o formare profesionala (NEETs) mai mare
decat media UE, ceea ce arata cd exista probleme de integrare a grupurilor fard experienta pe
piata muncii. Rata de ocupare a fortei de munca este printre cele mai scazute in randul romilor,
iar romii se confruntd cu cote mai mari ale NEETS si cu o mai puternicad discriminare pe piata

muncii, Tn contextul crizei COVID 19.
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Cel de-al treilea capitol vizeaza investigarea diferentelor dintre tari in ceea ce priveste
perspectivele si politicile asupra pietei muncii pentru tineri si se concentreaza pe urmatoarea
intrebare de cercetare: ,,/n ce mdsurd ocuparea atipicd a fortei de muncd (locuri de muncd cu
fractiune de normd, temporare) reprezintd un prim pas in cariera?” In ciuda avantajului
comparativ al unei receptivitati mai mari la schimbare, tinerii sunt un grup vulnerabil pe piata
muncii, acestia fiind afectati in mod special de criza economica. Ocuparea globala a fortei de
munca in randul absolventilor de invatamant tertiar in 2015, comparativ cu anul 2000, a scézut
Tn majoritatea statelor Uniunii Europene (tineri cu varste cuprinse intre 25 si 34 de ani). Chiar
si Tn r@ndul tinerilor care sunt angajati pe piata fortei de munca, este mai probabil ca acestia sa
fie angajati In locuri de munci atipice. In contextul unei economii globale, flexibilizarea pietei
fortei de munca a fost propusa ca un set de masuri menite sa ofere avantajul competitiv care sa
asigure inovarea continud si adaptarea firmelor la fluctuatiile cererii globale. Termenul de
flexisecuritate intareste ideea ca flexibilitatea (din ratiuni de eficientd) si securitatea (prin
securitatea ocuparii fortei de munca si nu a locului de muncd) se sustin reciproc. Ocuparea
atipica a fortei de munca prezinta beneficii considerabile, in sensul ca S-a demonstrat ca prin
contractele temporare se poate evita rigidizarea pietei muncii ( (Bentolila, S.; Bertola, G.,
1990), (Bentolila, S.; Gilles, S.-P. , 1994), (Booth, A., L.;, 1997)). Cu toate acestea, ar putea
fi un motiv de ingrijorare dacd locurile de munca flexibile conduc la o calitate mai scazuta a
locurilor de munca, la lipsa oportunitétilor de avansare in carierd sau la o motivatie mai scazuta
( (Farber, H., S., 1999); (Arulampalam, W.; Booth, A., L., 1998), (Maynard, D., C.; Joseph, T.,
A.; Maynard, A., 2006)). Rezultatele studiilor anterioare sunt contradictorii, unele indicand ca
ocuparea atipica a fortei de munca ar putea reprezenta un punct de pornire pentru o carierd,
(Booth, A., L.; Francesconi, M.; Frank, J., 2002) in timp ce altele arata ca ar putea fi o capcana
(Calmand, J.; Frontini, M.; Rostan, M. , 2007). Noi sustinem ca efectul ocuparii atipice asupra
ocupdrii fortei de munca la interval de cinci ani mai tarziu se produce mai degraba prin
investitia in capitalul uman. Daca se asigura instruire formald, sustinem ca ocuparea atipica
reprezintd un punct de pornire, iar dacd nu se asigura instruire formald, preconizdm ca se va
produce un efect de capcana.

Prin urmare, obiectivul principal al lucrarii de fata este acela de a explora diferentele dintre tari
in ceea ce priveste perspectivele si politicile privind piata muncii pentru tineri si de a investiga
in ce masurd ocuparea atipica a fortei de munca reprezintd un punct de pornire in cariera.
Folosind un set de date retrospective complexe privind absolventii din 13 tari ale Uniunii
Europene, REFLEX 2005/2006, lucrarea testeaza cinci ipoteze privind ocuparea atipica a fortei

de munca. In ceea ce priveste metodologia, am utilizat analiza cantitativa a datelor, utilizand
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urmitoarele metode: probit, logit multinomial, logit mixt pe mai multe niveluri. in analiza sunt
incluse urmatoarele tari: Italia, Spania, Franta, Austria, Germania, Regatul Unit, Finlanda,
Norvegia, Republica Cehd, Portugalia, Belgia si Estonia. Principala ipoteza testata este daca
faptul de a avea un prim loc de munca flexibil sporeste riscul de a nu mai putea accesa decat
locuri de munca atipice. A doua ipoteza testata este daca faptul de a fi angajat intr-o firma mai
inovatoare creste sansele de a avea un loc de munca flexibil. O a treia ipoteza este daca faptul
de a fi angajat intr-o firma care se confruntd cu o concurenta puternicad si o cerere instabila
creste sansele de a fi un lucrator flexibil controland pentru industrie si alte variabile. In plus,
aceastd sectiune analizeaza in ce masura la primul loc de munca de dupa absolvire se investeste
in capitalul uman, fie prin invatare informala, fie prin cursuri formale, si in ce masurd aceste
investitii reduc probabilitatea de a avea un loc de munca flexibil cinci ani mai tarziu. Alte
explicatii luate in considerare sunt realocarea muncii pe piata fortei de munca, schimbarea
sectoarelor, schimbarea ocupatiilor, care ne asteptdm sd aibd un impact mai mare asupra
faptului de a avea un loc de munca flexibil cinci ani mai tarziu. Studiile anterioare au aratat ca
lucratorii temporari au niveluri mai scazute de satisfactie la locul de munca, beneficiaza de mai
putind formare si sunt mai prost platiti (Booth, A., L.; Francesconi, M.; Frank, J., 2002).
(Booth, A., L.; Francesconi, M.; Frank, J., 2002) , utilizdind panelul BHPS, au constatat ca
munca temporara ar putea servi drept punct de pornire pentru femeile care incep sa lucreze intr-
un post pe duratd determinatd si trec la un loc de munca permanent, recuperand pe deplin
decalajul fatd de persoanele care au inceput sa lucreze intr-un post pe durata nedeterminata, in
timp ce, (Calmand, J.; Frontini, M.; Rostan, M. , 2007), utilizand baza de date REFLEX, au
constatat cd faptul de a avea un loc de munca temporar creste probabilitatea de a avea un loc
de munca temporar cinci ani mai tarziu. Noi sustinem cd efectul ocuparii atipice asupra ocuparii
fortei de munca la interval de cinci ani mai tarziu se produce mai degraba prin investitia in
capitalul uman. Daca se asigura instruire, sustinem ca ocuparea atipica reprezintd un punct de
pornire, iar daca nu se asigurd instruire, preconizam ca se va produce un efect de capcana.
Utilizam modele probit, un model logit multinomial si un model de regresie logistica multinivel
cu efecte mixte pentru a investiga efectul tranzitiilor de la primul tip de contract de munca la
actualul loc de munca cinci ani mai tarziu. Testam daca efectul este diferit pentru locurile de
munca temporare in comparatie cu cele cu fractiune de norma. Lucrarea arata ca faptul de a
avea un prim loc de munca atipic sporeste probabilitatea de a avea un loc de munca atipic cinci
ani mai tarziu, pe cand faptul de a beneficia de formare si de a invata la locul de munca
(investitii in capitalul uman) scade probabilitatea de a avea un loc de munca atipic cinci ani

mai tarziu. Rezultatele noastre arata ca faptul de a avea un prim loc de munca atipic sporeste
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riscul de a ramane prins intr-o piatd a muncii secundara, asa cum se prognozeaza prin teoria
segmentdrii. Contrar asteptarilor, cei care lucreaza in firme inovatoare nu inregistreazd o
probabilitate mai mare de a ocupa un loc de munca atipic cinci ani mai tarziu, cu exceptia
cazului in care lucreaza in Regatul Unit sau in Germania. Faptul de a fi angajat intr-o firma
care se confruntd cu o concurentd puternica creste probabilitatea de a avea un loc de munca
atipic cinci ani mai tarziu, dar cererea instabila nu are niciun efect. Investitiile in capitalul
uman sau cursurile formale in timpul primului loc de munca scad probabilitatea de a avea un
loc de munca flexibil cinci ani mai tarziu. Nepotrivirea fortei de munca, cum ar fi schimbarea
ocupatiilor, creste probabilitatea de a avea un loc de muncd atipic cinci ani mai tarziu.
Rezultatele duc catre teoria pietei duale a muncii, avansata de (Doeringer, P., Piore, M., 1971),
cu locuri de munca bune si locuri de munca proaste.

Cel de-al patrulea capitol ,,compara romii cu populatia romana, din punct de vedere al
diverselor dimensiuni, folosind date din Cercetarea Ancheta Bugetelor de Familie pe 2016”
(Buligescu, B., 2019). Obiectivul celui de-al patrulea capitol este de a prezenta privatiunile
multiple in functie de etnie, In ceea ce priveste ,,sandtatea, nutritia, educatia, conditiile de trai,
veniturile/cheltuielile, ocuparea fortei de munca, indicatorii transversali” (Buligescu, B.,
2019). Folosind un set de date de mari dimensiuni si o analiza descriptiva, capitolul urmareste
sd surprindd o imagine punctuald a populatiei rome. Prin metoda comparativd si prin
prelucrarea incrucisatd simpld a variabilelor, capitolul ,aratd cd se mentine structura
traditionala a familiei rome, femeile rome fiind mai degraba casnice, iar barbatii mai degraba
lucratori pe cont propriu, romii avand un statut educational mai scazut si fiind mai degraba
saraci” (Buligescu, B., 2019), iar romii care lucreaza sunt mai degraba saraci care muncesc.
Desi lipsesc datele privind romii din cauza interdictiei de a colecta date privind etnia, iar
majoritatea sondajelor sunt realizate ad-hoc de catre Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene sau prin intermediul programelor de finantare norvegiene, capitolul se
foloseste de Cercetarea Anchetei Bugetelor de Familie pentru a ilustra faptul cd datele privind
romii pot fi utilizate cu consecventa de-a lungul anilor, pentru a monitoriza situatia romilor.
Capitolul se concentreaza pe un singur an pentru a ilustra modalitatile de utilizare pe care le
comportd datele. Capitolul aratd ca, In ciuda politicilor de incluziune, s-au inregistrat putine
progrese in ceea ce priveste incluziunea sociala a romilor.

Cel de-al cincilea capitol isi propune sa facd lumina asupra zilierilor agricoli din
Romaénia si sd examineze profilul acestora. Munca cu ziua este o formd de ocupatie
nestandardizata, fiind recunoscutd in clasificarea internationala (OIM, 2016). Pentru a trata

aceasta tema sunt utilizate datele Inspectiei Muncii din perioada 2011-2019 si Cercetarea
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Ancheta Bugetelor de Familie pe 2016. Contributia acestei lucriri este dubli: este a doua si
cea mai consistentd incercare de analizd a tendintelor in timp si a distributiei pe tipuri de
activitati a categoriei inregistrate a zilierilor din Romania, dupa lucrarea lui Rat (2018). In al
doilea rand, sugereaza o procedura de identificare a zilierilor folosind setul de date existente
din Cercetarea Ancheta Bugetelor de Familie (ABF), care ar putea fi implementata pentru a
cauta modificarile ale profilului zilierilor agricoli pe o serie cronologica mai consistenta,
sprijinind astfel politicile sociale care vizeaza persoanele sdrace. Constatarile noastre bazate pe
datele ABF aratd ca aproximativ jumatate dintre zilieri sunt lucratori pe cont propriu,
majoritatea au un nivel de educatie scazut, au varsta cuprinsa intre 35 si 49 de ani (30%) sau
intre 50 si 64 de ani (23%), sunt barbati, au o familie de Intretinut, doar 16% sunt beneficiari
al venitului minim garantat si peste 90% nu sunt asigurati in sistemul de sanatate. Desi
majoritatea zilierilor au un nivel de educatie scazut si sunt barbati, acestia au varste cuprinse
intre 35 si 64 de ani si nu intre 18 si 24 de ani, asa cum (Rat, C., 2018) presupunea. Potrivit
Institutului National de Statistica, in 2019, 1.759.500 de persoane lucrau in agricultura,
silvicultura si acvacultura si doar 7% erau angajati beneficiari ai unui salariu. Dintre lucratorii
pe cont propriu, mai putin de jumatate sunt asigurati In sistemul public de sandtate si pensii si
aproape 60% sunt in risc de sdracie si excluziune sociald ( (Casa Nationala de Asigurare de
Sinitate, 2016), (Eurostat, 2018))2.

Cea de-a sasea intrebare este: ,,Care este impactul pandemiei asupra calitatii vietii in
Roméania?” Utilizand cadrul EUROSTAT pentru calitatea vietii, oferim statistici descriptive
care exploreaza toate dimensiunile calitdtii vietii: ,,nivelul de trai, activitdtile productive
(munca), sandtatea, educatia, petrecerea timpului liber si interactiunea sociala, securitatea
economica si fizicd, guvernanta si drepturile fundamentale, mediul de viata, satisfactia vietii”
(Eurostat, n.d.). Utilizam metoda comparativa, comparand situatia din Romania din perioada
COVID 19 cu cea din 2019, precum si cu media de referinta a celor 27 de tari ale Uniunii
Europene. In cazul in care indicatorii EUROSTAT nu au fost actualizati, am utilizat datele
IRES (Institutul Roman pentru Evaluare si Strategie), INSCOP si CURS pentru a investiga
impactul. In comparatie cu literatura existenti care se bazeazi pe Sondajul european privind
calitatea vietii (EQLS), aceasta lucrare utilizeaza Tn mod consecvent cadrul si operationalizarea

Eurostat si, prin urmare, existd un element de noutate constand in primul rand in investigarea

! Datele nu sunt disponibile de la Institutul National de Statisticd, cu exceptia lucritorilor pe cont propriu, ci au
fost obtinute la cerere de la Inspectoratul Teritorial de Munca.

2 Eurostat, 2018, Persoane expuse riscului de sdricie sau de excluziune sociald, in functie de statutul de
activitate cel mai frecvent (populatie cu varsta de 18 ani si peste)[ilc_peps02]
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efectelor pandemiei si 1n al doilea rand in utilizarea cadrului Eurostat. Aratam ca pandemia a
afectat toate dimensiunile calitatii vietii, in special munca.

Aceasta teza se bazeaza pe teoria economica si pe sociologia muncii, prin urmare este
interdisciplinara.

In cele din urma, ultima parte a cartii rezuma principalele concluzii si limitiri ale
studiului.

Cel de-al doilea capitol s-a axat pe modelele de ocupare a fortei de munca din randul
grupurilor vulnerabile. Desi este dificil de definit grupurile vulnerabile, dupa cum arata partea
teoretica, am folosit definitia Comisiei Europene: categorii de persoane care au o probabilitate
mai mare de a fi sdrace sau de a se afla in situatie de excluziune socialad decat populatia generala
(Kiss, M., 2016). Metodologia s-a axat pe compararea Romaniei cu media celor 27 de tari din
Uniunea Europeana si cu media celor 8 tari postcomuniste din Uniunea Europeana. Am analizat
in mod specific persoanele expuse riscului de saracie sau excluziune sociala (AROPE) pe tipuri
de gospodarii; riscul de sdracie sau excluziune sociald in functie de statutul ocupational; somayj;
ocuparea fortei de munca pe grupe de varsta si grupuri educationale; ocuparea fortei de munca
cu fractiune de norma in functie de sex, ocupatii si motive; munca temporara; somajul in randul
tinerilor; ocuparea fortei de munca in randul tinerilor; NEETS; ocuparea fortei de munca in
randul romilor; diferentele dintre romi in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca in functie
de sex; NEETSs in randul romilor; discriminarea romilor pe piata muncii, lucratori pe cont
propriu.

Desi Romania are un nivel mai scazut al somajului global si al subocuparii (locuri de
munca temporare si cu fractiune de norma) in comparatie cu UE 8 si UE 27, are o ratd mai
mare de inactivitate, emigratie pentru a gasi si fructifica oportunitati pe piata muncii, economie
informala care ascunde probleme structurale pe piata muncii, cum ar fi lipsa locurilor de munca
si a oportunitatilor in sectorul formal si salariile mici. In plus, Romania inregistreaza un somaj
n randul tinerilor mai ridicat decat media UE, precum si un numar de tineri care nu au un loc
de munca, nu urmeaza o forma de invatdmant sau o formare profesionala (NEETs) mai mare
decat media UE, ceea ce arata ca exista probleme de integrare a grupurilor fara experienta pe
piata muncii. Rata de ocupare a fortei de munca este printre cele mai scazute in randul romilor,
iar romii se confruntd cu cote mai mari ale NEETSs si cu o mai puternicd discriminare pe piata
muncii, in contextul crizei COVID 19.

Flexicuritatea are un impact redus in Romania, daca ne referim la locurile de munca cu
program redus sau cu contracte temporare, dar asta nu inseamnd ca piata muncii nu este

dereglementatd, avand in vedere cd avem peste 20% din forta de munca activand pe cont
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propriu, in economia informala si in agricultura de subzistenta. In ceea ce priveste politicile
romanesti, ,,impactul transferurilor sociale (cu exceptia pensiilor) asupra reducerii saraciei este
unul dintre cele mai scazute din tarile UE, in timp ce decalajele in ceea ce priveste accesul la
protectia sociald raman raspandite pe larg si afecteaza in special somerii si persoanele cu forme
atipice de Incadrare in munca” (Comisia Europeana, 2022) (European Commission, 2022).

In ceea ce priveste politicile generale, planul de actiune ,,Pilonul european al drepturilor
sociale” defineste ambitia UE privind o Europa sociald puternica, concentrata pe locuri de
munca, competente si incluziune sociala, si include trei obiective sociale la nivelul UE care

trebuie atinse pana in 2030:

Obiective pana in 2030 EU 27 Romania
Rata de ocupare a fortei de munca 78% 74,7%
Tnvatare in randul adultilor, prin 60% 17,4%

formare/instruire, anual

Reducerea saraciei -15 -2.532
milioane

Sursa: (European Union, 2022)

Romania a stabilit urmatoarele obiective: 74,7% de persoane ocupate, mai putin de 1/4 din
populatia adulta sa invete in cadrul programelor de formare/instruire fatd de obiectivul mediu
al UE de 60%, 2.532.000 de persoane scoase din sardcie. In Strategia privind incluziunea
sociala si reducerea saraciei pe 2022-2027 se precizeaza ca pana in 2027, guvernul doreste sa
reduca procentul persoanelor aflate in sardcie si excluziune sociald cu cel putin 7% fatd de anul
2020 (obiectiv general).

necesare urmatoarele politici: implementarea venitului minim de insertie, reforma salariului
minim i a pensiilor, investitii in protectia copilului si dezinstitutionalizarea persoanelor cu
dizabilitati (Comisia Europeand, 2022) (European Commission, 2022). Toate aceste politici fac
parte din Planul de Redresare si Rezilientd. In ceea ce priveste modernizarea capacitatii de
asigurare a programelor de asistentd sociald, care este unul dintre obiectivele Strategiei
nationale privind incluziunea sociald si reducerea saraciei pe 2021-2027, exista un mare deficit
de servicii publice de asistentd sociald (SPAS), in special in zonele rurale. Desi existda
profesionisti calificati in domeniul asistentei sociale, acestia nu ocupa posturile de asistenta

sociala, care in schimb sunt ocupate de persoane cu un nivel de educatie mai scazut, fiind
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absolventi de liceu, din cauza salariilor mici, a lipsei serviciilor sociale in zonele rurale si a
lipsei de beneficii suplimentare (Lazar, F.; Rosu, L.; Cristea, D.; lovu, M., B., 2020).

In capitolul doi se constata ci piata muncii din Romaénia este caracterizati de un nivel
general scazut al somajului, Tnsd de un nivel mai degraba ridicat al somajului in randul
persoanelor cu un nivel de educatie scazut, un nivel ridicat al somajului n randul tinerilor, un
nivel ridicat de inactivitate si un procent ridicat al tinerilor fara ocupatie, care nu urmeaza o
formd de invatdmant si nici o formare profesionald (NEETs). Munca cu fractiune de norma
inregistreaza un nivel modest, de 6,1% din totalul persoanelor active, si in Roméania doar 1,8%
lucreazi in locuri de munca temporare, insd munca pe cont propriu este de peste 20%?3. Prezenta
unei proportii ridicate al lucratorilor pe cont propriu ne face sa credem ca piata muncii este
destandardizata, iar capitolul 5 se va axa pe agricultura de subzistenta si pe informalizarea
muncii cu ziua, n timp ce capitolul 3 se va concentra pe locurile de munca atipice ocupate de
tinerii absolventi. In schimb, capitolul 6 va arita ci persoanele care sunt angajate castiga salarii
mici, din cauza unei politici de salarizare redusd menitd sd mentind avantajul competitiv in
economia globala, insa cea mai mare parte a profitului revine capitalului din Roméania in locul
lucratorilor, aspect ce vine in sprijinul ipotezei lui Standing privind capitalismul rentier. In
termeni de incluziune sociald, Romania se afld pe ultimul loc in ceea ce priveste eficienta
redistribuirii transferurilor sociale, altele decat pensiile, asupra reducerii saraciei. Capitolul 4
se concentreaza 1n detaliu asupra incluziunii sociale a romilor si subliniaza faptul ca acestia se
confrunta cu privatiuni multiple in comparatie cu romanii.

Capitolul trei a testat 5 ipoteze derivate din teoria economica a politicii de flexicuritate,
conform carora locurile de munca flexibile sunt mai susceptibile de a fi in firme inovatoare
care se confruntd cu o concurenta ridicata pe piata muncii, pe fondul globalizarii sau a cererii
instabile sau din cauza restructurarii pietelor fortei de munca, oamenii fiind nevoiti sd isi
schimbe ocupatia si fiind angajati pe posturi flexibile. Politica de flexicuritate afirma ca este
important sa se asigure flexibilitatea pietei muncii pentru angajatori, mentinand in acelasi timp
un nivel ridicat de securitate pentru lucratori. Capitolul a ajuns la urmatoarele concluzii:
Rezultatele noastre aratd ca faptul de a avea un prim loc de munca atipic sporeste riscul de a
ramane prins intr-o piatd a muncii secundara, asa cum se prognozeaza prin teoria segmentarii

pietei muncii. Contrar asteptarilor, cei care lucreaza in firme inovatoare nu Inregistreaza o

3 In literatura de specialitate exista o legatura clard intre somaj si munca independenta: atunci cand somajul
creste, va creste si rata muncii pe cont propriu, deoarece oamenii vor prefera sa aiba un loc de munca in loc sa
fie someri sau inactivi (a se vedea (Edgell, S. , 2020). in Romania, din cauza lipsei locurilor de munci decente,
se inregistreaza un grad ridicat al inactivitatii si al muncii independente.
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probabilitate mai mare de a ocupa un loc de munca atipic cinci ani mai tarziu, in majoritatea
tarilor, cu exceptia cazului in care lucreaza in Regatul Unit sau In Germania. Faptul de a fi
angajat intr-o firma care se confrunta cu o concurenta puternica creste probabilitatea de a avea
un loc de munca atipic cinci ani mai tarziu, dar cererea instabild nu are niciun efect. Investitiile
in capitalul uman sau cursurile formale in timpul primului loc de munca scad probabilitatea de
a avea un loc de munca flexibil cinci ani mai tarziu. Nepotrivirea fortei de munca (missmatch),
ce rezultd din schimbarea ocupatiilor, creste probabilitatea de a avea un loc de munca atipic
cinci ani mai tarziu. Rezultatele sunt in concordanta cu teoria pietei duale a muncii (Doeringer,
P., Piore, M., 1971). Exista de fapt doua piete ale muncii (Doeringer, P., Piore, M., 1971):

* una cu locuri de munca bune, care sunt stabile, cu sigurantd a locului de munca, in

care lucrdtorii se bucura de venituri medii ridicate, oportunitdti mai mari de promovare

interna, conditii bune de munca, disponibilitatea unor beneficii suplimentare;

* 0 alta cu locuri de munca proaste, instabile, nesigure, in care lucratorii au venituri

mici, oportunitati mai putine de promovare internd, conditii de munca proaste si putine

beneficii suplimentare, in care sarcinile sunt repetitive si plictisitoare, iar pe locurile de

munca ocupate se Inregistreaza o rotatie ridicatad a personalului.
Rezultatele noastre aratd ca in cazul locurilor de munca in care angajatorii investesc in personal
prin formare profesionald scade probabilitatea de a avea un prim loc de munca atipic. Acest
lucru are implicatii, deoarece Pilonul european al drepturilor sociale a propus cresterea
numarului de adulti care sa urmeze cursuri de formare la 60% pana in 2030, in contextul
Pactului Verde (Green Deal).

Tn al patrulea capitol am utilizat un set de date de mari dimensiuni, Cercetarea

Ancheta Bugetelor de Familie (ABF) si am analizat privatiunile multiple cu care se confrunta
romii in comparatie cu romanii. In acest capitol am constatat ci romii au o speranti de viata
mai mica decat romanii, un nivel de educatie mai scazut, un nivel scazut de ocupare a fortei de
muncd, ca femeile rome sunt mai susceptibile de a fi casnice, iar barbatii romi prezintd o
probabilitate mai mare de a lucra pe cont propriu si ca, in general, romii inregistreaza o
probabilitate mai mare de a fi saraci ( (Cace, S.; Duminica, G.; Preda, M., 2005); (Cace, S.;
Preoteasa, A., M.; Tomescu, C.; Stanescu, S., 2010)). Tn acest capitol am utilizat ABF pentru
a descrie unele dintre situatiile de privatiuni multiple cu care se confruntd romii in comparatie
cu populatia romana. Capitolul aratd ca se mentine structura traditionala a familiilor de romi,
fiind mai probabil ca femeile sa fie casnice si sa aiba grija de copii, iar barbatii sa desfasoare
munca pe cont propriu. Munca nu reuseste sd 1i scoatd pe romi din sdracie, deoarece cel mai

frecvent aceasta se desfasoara in agricultura de subzistenta sau in ocupatii care nu sunt foarte
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bine platite si, in plus, doar 17% dintre barbatii romi sunt angajati. Solutia pe termen lung
pentru romi ar fi sa se investeasca in educatie ( (Zamfir, C.; Preda, M. , 2002); (Duminica, G.;
Preda, M., 2003); (Duminica, G.; Cace, S.; Arpinte, D.; Ionescu, M.; lova, C.; Sali, N., 2004);
(Ionescu, M.; Cace, S. (coord.); Cace, S.; Ionescu, M.; Cace, C.; Dediu, M.; Duminica, G.
(autori), 2006); (Cace, S.; Tomescu, C.; Cojocaru, D. , 2012); (Ionescu, M.; Stanescu, S.,
2014)); si sa se creeze mai multe oportunitati de angajare in zonele rurale, iar reindustrializarea
ar putea fi o parte a solutiei, deoarece ar crea mai multe locuri de munca mai bine platite pentru
romi, dar si pentru romani, care nu ar mai fi pringi in agricultura de subzistenta. Discriminarea
pe piata fortei de munca ar putea descuraja in ceea ce priveste investitiile In educatie pentru
romi (Ionescu, M.; Cace, S. (coord.); Cace, S.; Ionescu, M.; Cace, C.; Dediu, M.; Duminica,
G. (autori), 2006), drept urmare institutiile publice ar trebui sd puna in aplicare campanii de
congtientizare si de protectie a dreptului la munca.

Implicatiile prezentei lucrari sunt aceea cd ABF poate fi utilizatd pentru a oferi o imagine de
ansamblu a populatiei rome si pentru a monitoriza situatia pe termen lung, deoarece este un
studiu destul de amplu si aplicat in mod consecvent de-a lungul anilor (Buligescu, B., 2019).
De asemenea, acest capitol aratd cd, in pofida politicilor de incluziune sociald, nu s-au

inregistrat prea multe progrese in ceea ce priveste incluziunea romilor.

Cel de-al cincilea capitol si-a propus sa investigheze zilierii agricoli din Romania si sa
examineze profilul acestora. Munca cu ziua este o forma de ocupatie nestandardizata. Pentru a
trata aceastd tema, am utilizat datele Inspectiei Muncii din perioada 2011-2019 si Cercetarea
Ancheta Bugetelor de Familie pe 2016*. Contributia acestei lucréri este dubla. In primul rand,
este a doua si cea mai consistenta Incercare de analiza a tendintelor in timp si a distributiei pe
tipuri de activitati a categoriei inregistrate a zilierilor din Romania. In al doilea rand, sugereazi
o procedura de identificare a zilierilor folosind setul de date existente din Cercetarea Ancheta
Bugetelor de Familie(ABF), care ar putea fi implementata pentru a cauta modificdrile ale
profilului zilierilor agricoli pe o serie cronologica mai consistenta. In acest mod pot fi sprijinite
politicile sociale care vizeaza persoanele sarace.

S-a sustinut cd munca cu ziua este benefica pentru economie, n special pentru recoltare,
in agriculturd, cand este nevoie de multi oameni pentru perioade scurte de timp. Cu toate

acestea, in cazul zilierilor se suprapun mai multe vulnerabilitdti: venituri mici si instabile, este

4 Datele nu sunt disponibile de la Institutul National de Statistica, decit cele cu privire la lucritorii pe cont
propriu. Prin urmare, am obtinut datele de la Inspectoratul Teritorial de Munca, n urma unei solicitari.
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mai probabil sa faca parte din minoritatea roma, sa locuiasca in zonele rurale, sa aiba un nivel
scazut de educatie, sd aibd o structurd familiala de coabitare, este mai probabil sda nu fie
asigurati si doar putini dintre ei beneficiaza venitul minim garantat (16%).

Aproximativ 53% dintre lucrdtorii pe cont propriu sunt zilieri. 92% dintre zilieri
locuiesc in zonele rurale. Doar 16% dintre zilieri incaseaza venit minim garantat si pot
beneficia de asigurare medicala in anul 2016, cumuland munca cu ziua cu statutul de beneficiar
al venitului minim garantat, conform Legii 416/2001 (Rat, C., 2018). Aceastd proportie este
foarte mica. 56% dintre zilieri sunt barbati, iar majoritatea au varsta cuprinsa intre 35-65 de
ani. Doar 14% sunt zilieri cu varsta cuprinsa intre 25-34 de ani, procent ce diferd de datele
furnizate de (Rat, C., 2018), care a specificat ca acestia sunt majoritar tineri si someri cu varsta
peste 45 de ani. Peste 85% dintre zilieri sunt romani, 10% sunt romi si 5% sunt maghiari.
Acestia au un nivel scazut de educatie: aproximativ 43% dintre zilieri au absolvit doar
gimnaziul, 14% scoala primara si 19% scoala profesionala. Doar 9% au absolvit doar liceul,
lar 12% au absolvit clasa a X-a sau a Xl-a de liceu. Aproximativ 48% dintre zilieri sunt
casatoriti, 28% sunt necdsatoriti, 9% traiesc in uniuni consensuale, 5% sunt divortati si 8% sunt
vaduvi. Aproximativ 93% dintre zilieri nu au asigurare medicald. Acest lucru este in
concordanta cu lucrarea lui (Kalleberg, A., L.; Rasell, E.; Cassirer, N.; Reskin, B., F.; Hudson,
K.; Webster, D.; Appelbaum, E.; Spalter-Roth, R., M, 1997), care au constatat ca ,,pe langa
faptul ca asigura venituri mai mici, toate tipurile de munca nestandardizata sunt mult mai putin
susceptibile de a oferi asigurare de sdnatate sau pensie decdt un loc de munca obisnuit cu norma
intreaga, sunt mai susceptibile de a avea o duratd limitata si reprezintd o modalitate putin
probabild de a trece la un loc de munca obisnuit cu norma intreaga, cel putin in cadrul unei
anumite intreprinderi” (Kalleberg, A., L.; Rasell, E.; Cassirer, N.; Reskin, B., F.; Hudson, K;
Webster, D.; Appelbaum, E.; Spalter-Roth, R., M, 1997) in SUA. Spre deosebire de
(Kalleberg, A., L.; Rasell, E.; Cassirer, N.; Reskin, B., F.; Hudson, K.; Webster, D.;
Appelbaum, E.; Spalter-Roth, R., M, 1997) care au constatat ca munca nestandardizata in SUA
era mai raspanditd in randul femeilor, In Romania aceasta este mai raspanditd in randul
barbatilor. Dar, dupa cum arata capitolul 2 al acestei carti, in Romania, chiar si locurile de
munca cu fractiune de norma sunt ocupate de barbati, din cauza perspectivelor slabe de pe piata
muncii.

Rezultatele regresiei logistice au aratat ca lucratorii pe cont propriu, membrii familiei
care furnizeaza ajutor, membrii cooperativelor neagricole, membrii asociatiilor agricole,
lucratorii casnici au o probabilitate mai mare de a fi zilieri decat lucratorii salariati. Studentii

si pensionarii au o probabilitate mai mica de a fi zilieri. Este mai probabil ca zilierii sa fie
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barbati. Persoanele de etnie roma inregistreazd o probabilitate mai mare sa fie zilieri decat
romanii si maghiarii. Persoanele fara studii si cele care au absolvit scoala primara sunt cei mai
susceptibili de a fi zilieri in comparatie cu categoria de referinta, cei care au terminat o facultate.
Cu toate acestea, probabilitatea de a fi zilier scade cu cat persoanele sunt mai educate, dar este
incd semnificativa pentru cei care au terminat scoala profesionald si pentru cei care au intrat la
liceu, dar nu l-au absolvit, ceea ce inseamna ca, in contextul in care locurile de munca sunt
putine, in special in zonele rurale, absolvirea liceului ajuti la angajare. In plus, este mai
probabil ca zilierii sa nu fie asigurati in sistemul de sdnatate si, desi foarte putini dintre ei
reusesc sd beneficieze de venitul minim garantat, daca il primesc, este mai probabil si fie zilieri.
Este mai probabil ca zilierii sa trdiasca in coabitare, sa fie necasatoriti, divortati sau vaduvi.
Venitul scazut pe care il incaseazd din munca cu ziua, combinat cu faptul ca fac parte dintr-0
minoritate, cd locuiesc in mediul rural, cd au un nivel scazut de educatie, ca au o structura
familiald de coabitare, toate acestea indica vulnerabilitatea sociald a zilierilor. In plus, in
Romania, zilierii raman captivi in agricultura de subzistenta si este mai probabil sa lucreze in
regimuri de munca informale si sa fie nesalariati, in comparatie cu tari precum Bulgaria si
Slovacia, unde 46%, respectiv peste 80% din forta de munca din agricultura este reprezentata
de salariati ( (Zamfir, C. (coord.); Anghel, I.; Arpinte, D.; Bonea, G.; Buligescu, B.; Briciu, C.;
Deliu, A.; Dumitru, M.; Eremia, D.; llie, S.; Mihailescu, A.; Neagu, G.; Preoteasa, A., M.; Pop,
C.; Precupetu, 1.; Preotesi, M.; Rotaru, V.; Runceanu, M.; et. al. , 2015) :295-296). (Zamfir,
C. (coord.); Anghel, 1.; Arpinte, D.; Bonea, G.; Buligescu, B.; Briciu, C.; Deliu, A.; Dumitru,
M.; Eremia, D.; llie, S.; Mihailescu, A.; Neagu, G.; Preoteasa, A., M.; Pop, C.; Precupetu, |.;
Preotesi, M.; Rotaru, V.; Runceanu, M.; et. al. , 2015) arata ca ,,dezvoltarea slaba a sectoarelor
neagricole la nivelul localitatilor rurale este direct responsabild pentru mentinerea
supraocupdrii in agriculturd”. Principala modalitate prin care a aparut ponderea mare a
lucratorilor pe cont propriu in zonele rurale a fost prin disponibilizarile din orasele in curs de
dezindustrializare, coroborate cu retrocedarea terenurilor. In acest mod, resursele de munca s-
au mutat din industrie 1n agricultura si intr-un sector emergent al serviciilor (llie, S. , 2021)
(Popescu, C., 2014). Astfel se confirma ipoteza desfiintarii industriilor producatoare care a dus
la o crestere a agriculturii de subzistenta.

Ultimul capitol s-a axat pe impactul pandemiei asupra calitatii vietii, utilizand baza de
date EUROSTAT privind calitatea vietii. In acest capitol am comparat situatia din Romania de
dupi pandemie cu cea din 2019, precum si cu cea din tirile UE 27. In cazul in care indicatorii
EUROSTAT nu au fost actualizati, am utilizat datele IRES (Institutul Roman pentru Evaluare

si Strategie), INSCOP si CURS pentru a investiga impactul. Acest document analizeazd mai
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multi indicatori sociali si economici ai tuturor dimensiunilor calititii vietii, asa cum sunt
operationalizati de EUROSTAT: ,,conditii materiale de trai, activitati productive sau alte
activitati principale, sandtate, educatie, petrecerea timpului liber si interactiuni sociale,
securitate economica si siguranta fizicd, guvernanta si drepturi fundamentale, mediu natural si
de viata, satisfactia vietii” (Eurostat, n.d.). In comparatie cu literatura existenta care se bazeazi
pe Sondajul european privind calitatea vietii (EQLS), aceastd lucrare utilizeaza in mod
consecvent cadrul si operationalizarea Eurostat si, prin urmare, existd un element de noutate
constand Tn primul rand in investigarea efectelor pandemiei si in al doilea rand in utilizarea

cadrului Eurostat..

Pandemia a avut un impact serios asupra economiei romanesti, care s-a contractat cu -
3,7%, fata de -5,9% in UE 27 (Eurostat, Rata de crestere a PIB-ului real - volum, TEC00115).
In plus, pandemia a dus la o crestere a somajului, a afectat veniturile a 44% dintre romani si
economiile a 40% dintre romani, nivelul general de trai a 29% dintre romani, capacitatea de
platd a utilitdtilor a 29% dintre romani, investitiile a 26% dintre romani, cariera sau locul de
muncd a 22% dintre romani (Sursa: (Institutul Roman pentru Evaluare si Strategie, 2020, 20
June)). Analiza a aratat ca angajatii cu salarii mici din Romania reprezinta 20% din numarul
total de angajati din companiile cu peste 10 salariati, cu 4,5% mai mult decat media europeana
in 2018. In timp ce in UE 27 cei mai multi angajati cu salarii mici au mai putin de 30 de ani,
deci sunt la inceput de cariera, in Romania procentele sunt distribuite aproape egal pe varste,
ceea ce arata cd se instaureaza o politica de salarizare redusa, contrar teoriei economice care
cere ca experienta si educatia sd fie rasplatite In mod corespunzator prin salariu. Nu este
surprinzator faptul cd, pe masura ce au crescut instabilitatea si nesiguranta veniturilor, tot mai

multi romani au ales sa paraseasca tara in cdutarea unor oportunitati mai bune pe piata muncii.

Aceasta teza are cateva limitari. Aceasta incearcd sd analizeze o politicd complexa, politica de
flexicuritate, prin prisma teoriei capabilitatilor lui Amartya Sen si a teoriei pietei duale a
muncii, avansata de (Doeringer, P., Piore, M., 1971), care se concentreaza asupra grupurilor
vulnerabile de pe piata muncii. Desi conceptul de grupuri vulnerabile a fost insuficient
teoretizat, acesta a fost utilizat in practica in elaborarea politicilor la nivelul UE si in politicile
nationale. Lucrarile viitoare s-ar putea concentra mai mult asupra teoriilor privind grupurile
vulnerabile. Desi identifica dovezi ale existentei unor piete duale ale muncii in Romania, sunt
necesare mai multe lucrdri, in special in ceea ce priveste impactul formarii profesionale si

impactul muncii independente 1n agricultura de subzistenta. Lucrarile viitoare ar putea explora
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mai mult conceptul de ocupare precard a fortei de munca, care este, de asemenea, un concept

multidimensional.
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