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Cuvinte cheie: evaluare, strategia de reintegrare sociald, ocupare, tineri NEET,

detinuti

Criminalitatea In general si cresterea ratei de recidiva in mod special, reprezintd una
dintre cele mai stringente si de actualitate probleme ale societatii contemporane expusa unor
noi si complexe riscuri de securitate. Odatd cu evolutia societdtii (economica, culturala,
industriala, tehnologicd etc) si cu efectele pozitive transpuse in termeni de progres, apar,
inevitabil, si efectele negative, printre care se numara si cresterea delincventei, scaderea
gradului de securitate personald a cetatenilor, scaderea autoritatii institutiilor de control
social si, nu in ultimul rnd, aparitia unei subculturi a infractionalitatii.

Concret, desi in Romania au fost elaborate, adoptate si implementate politici de
reducere a cauzelor care genereaza infractionalitate si recidiva, eficacitatea acestora nu a fost
evaluata pana in prezent, singurul indicator utilizat in acest sens fiind cel de natura statistica.
Contrar asteptarilor, din punct de vedere statistic, rata recidivei In Roméania este in crestere
si se situeaza mult peste media europeana (Eurostat, 2022).

In acceptiunea legislatiei specifice in vigoare, penitenciarele sunt asimilate unor
centre de zi, 1n acest sens fiind acreditate pentru asigurarea calitdtii in domeniul furnizarii
serviciilor sociale.

Drept urmare, de calitatea serviciilor de reinsertie sociala desfasurate in penitenciar
depind sansele ulterioare de incluziune a detinutului. Printr-o exprimare plasticd, am putea
spune ca penitenciarul pune bazele acestui proces complex si provocator din punct de vedere
al politicilor publice de incluziune sociald adoptate. Tocmai de aceea, pregatirea pentru
intoarcerea in societate a detinutului incepe incd din prima zi de detentie.

In situatia in care, pe perioada detentiei se constati ci detinutul nu are suficiente
resurse pentru a duce o viata independenta si fara risc de recidiva dupa liberare, serviciul de
probatiune si alte institutii cu responsabilitati in acest domeniu preiau cazul si ii faciliteaza
accesul catre alte servicii si bunuri, in functie de nevoile identificate la nivel individual
(Durnescu, 1., 2011).

Prezenta teza de doctorat 1si propune sa evalueze politicile de reintegrare sociala
derulate in penitenciarele romanesti, din perspectiva eficientei si a impactului acestora in

reintegrarea sociala, la tinerii de pana la varsta de 29 ani (Legea nr. 172/2017, 2017).
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Paradigma de lucru a avut ca fundament traditia pozitivista (Durkheim, E, 2003),
demersul investigativ fiind ghidat de abordarea structural-functionalistd. Analiza a vizat
»functionalitatea politicilor de reintegrare sociala in corelatie cu structuralitatea actiunilor”
sistemului penitenciar (Parsons, T, 1967). Prin aprofundarea modelului din perspectiva
mertoniand, politica de reintegrare sociald a fost evaluata ca element cu consecinte (valori)
functionale pentru diferite cadre de referinta (detinuti, institutie, societate). in lumina acestei
paradigme, sistemul penitenciar este asimilat in prezenta lucrare unui ,,context structural
deschis determinarii empirice, in care fenomene dinamice intra in relatie cu alte fenomene,
in cadrul unei structuri mai generale” (Zamfir, E., 1997).

Din perspectiva sociologiei deviantei, procesul evaluativ structural-functionalist al
reintegrardrii sociale a fost intdrit de “teoriile controlului social, invatarii sociale si a
asociatiilor diferentiate”, trimiterile catre modelul interventionist risc-nevoie-responsivitate
(Andrews, D; Bonta, J., 2007), regasindu-se pe parcursul intregii cercetari.

Perspectiva-paradigma a evaluarii, ca proces si metoda, a fost de natura sumativa.

Scopul evaluarii a fost de a identifica in ce masura, directia in care sunt orientate
programele si politicile de reintegrare sociald implementate in sistemul penitenciar,
contribuie la reintegrarea infractorilor si la cresterea gradului de siguranta al cetatenilor.
Beneficiarii directi ai acestor programe sunt detinutii, dar prin extenso, beneficiari suntem
noi toti, comunitatea, societatea, pentru ca doar daca problema este abordata holistic, aceasta
poate fi asumata si se pot lua decizii sustenabile.

Motivul alegerii temei de cercetare a fost nevoia de cunoastere academicad a
impactului pe care serviciile furnizate de sistemul penitenciar il au asupra beneficiarilor.
Faptul ca strategia de reintegrare sociald a se afla spre finalul celui de-al doilea ciclu de
cinci ani de implementare, am considerat oportuna evaluarea politicilor institutionale din
perspectiva multidimensionala, depasind astfel granitele formale ale unei analize cotidiene.

Noutatea temei consta in abordarea exhaustivd a acestor politici, In crearea
conexiunilor dintre criteriile de vulnerabilizare din perspectiva indicatorilor cheie stabiliti
prin strategiile europene si riscurile de infractionalitate si recidiva; realizarea corelatiilor cu
concluziile evaludrilor altor sisteme de protectie sociald si articularea responsabilitatilor ce
revin fiecdreia.

Operationalizarea si particularizarea la grupa de varsta 16-29 de ani a permis
fundamentarea stiintifica si relevanta a concluziilor si propunerilor, astfel incét ,,strategia

nationald de reintegrare sociald a detinutilor” sa nu ramana doar o declaratie de intentie, Ci



sd functioneze ca parte a acestor politici care vizeaza reducerea riscurilor si imbunatatirea
calitatii vietii.

Evaluarea de impact a politicilor penitenciare pe fundament stiintific se realizeaza
la 9 ani de la momentul implementarii strategiei (2014), rezultatele constituind instrumente
care pot optimiza actul decizional si reorienta actiunile de interventie. Totodatd, teza se
doreste a fi un pretext-invitatie catre dezvoltarea culturii evaluative a programelor din
organizatie.

Originalitatea tezei consta in abordarea structural-functionalistd a sistemului
penitenciar, vazut ca sistem ale carui functii contribuie la mentinerea echilibrului structural
al societatii (Spencer, H, 1898), pozitionadnd reintegrarea detinutilor intr-o dimensiune
integrata politicilor sociale. Accentuarea laturii concrete a procesului de reintegrare sociala
prin schimbarea directiilor de actiune si evidentierea caracterului functional al scolii,
calificarii $i muncii, constituie leit-motivul tezei.

Un alt element de originalitate este includerea economiei sociale in randul
demersurilor concrete pe care sistemul penitenciar le poate valorifica, avand ca obiectiv
cresterea incluziunii detinutilor si fostilor detinuti pe piata muncii, aspect exemplificat prin
elaborarea unui proiect de dezvoltare a relatiilor dintre ANP si mediul de afaceri.

Subiectul tezei este de interes general, pentru ca detinutii sunt ,,inlaturati” din
comunitate doar pentru perioade mai mult sau mai pufin limitate/determinate de timp. Dupa
liberare, acestia se intorc printre noi si avem cu totii nevoie de sentimentul de sigurantd ca
penitenciarul si-a facut ,,treaba”, astfel incat noi ingine sa nu devenim potentiale victime.
Securitatea personala, respingerea comportamentelor deviante si increderea in institutiile de
sigurantd nationald si ordine publica, reprezintd indicatori de stare ai calitatii vietii Intr-0
societate.

Evaluarea ofera o perspectiva critica si academica asupra efectelor pe care setul de
servicii (Cojocaru, S., 2010) de reintegrare sociala il are asupra detinutilor, precum si asupra
aspectelor pozitive care pot fi replicate sau a disfunctionalitatilor care necesitd atentie si care
pot reorienta procesul decizional.

Pentru relevanta stiintifica, evaluarea s-a realizat la nivel national, in 17 unitati
penitenciare, distribuite in cele 8 regiuni de dezvoltare ale Romaniei. Au fost folosite mai
multe metode de cercetare evaluativa, astfel incat rezultatele sa asigure principiile
obiectivitatii, fidelitatii si transparentei informatiilor. Desi rezultatele metodelor cantitative

si calitative au fost abordate in capitole separate pentru a pastra rigorile academice, pe



parcursul cercetarii rezultatele acestora au interferat, deoarece prin accesarea unuia dintre
ele, se putea da sens altuia.

Metodele, tehnicile si instrumentele folosite au fost mixte si au constat in observatia
directa, analiza secundara a datelor bazata pe evidente, anchete sociologice pe baza de
chestionar cu intrebari apreciative in randul specialistilor din penitenciare si in randul
detinutilor tineri recidivisti si nerecidivisti, interviuri semistructurate cu specialistii,
chestionare aplicate prin metoda Delphi expertilor implicati in lucru direct cu detinutii sau
fostii detinufi si 0 expunere asupra costurilor implicate de incarcerare.

Cadrul teoretico-referential care ghideaza teza este axat pe politicile penitenciare
de reintegrare sociald a detinutilor si reducerea recidivei, din perspectiva evaluativa. Teza
nu si-a propus si initieze sau sa prezinte sistemul penitenciar substituindu-se astfel surselor
autorizate, ci sa incadreze pe paradigme deja consacrate, datele factuale.

Limitele cercetarii au fost, preponderent, legate de absenta unor referinte
bibliografice recente care sa trateze integrat procesul de reinsertie sociala a detinutilor;
restrictiile din perioada pandemicd in timpul careia s-a derulat cercetarea Tn teren;
imposibilitatea de a utiliza date institutionale pentru concluziile cercetarii din consideratii
etice si limitele de naturd umana, referindu-ma la nivelul scazut de instruire al detinutilor,
care a prelungit timpul de completare al chestionarelor.

Punctul de plecare al evaluarii a fost cel normativ-axiologic: ,,scopul executarii
pedepsei fiind acela de a forma atitudini corecte fatd de munca si fatd de ordinea de drept”
si in ce masura politica actuala, ca parte componenta a unei politici sociale extinse, reuseste
prin actiunile sale sa contribuie la incluziunea sociala a detinutilor.

Evaluarea s-a realizat din mai multe perspective: institutionala, normativa,
functionala si sociala. Structura tezei cuprinde 8 capitole, fiecare dintre acestea finalizandu-
se cu aspecte relevante sau concluzii preliminarii, care ulterior le vor sustine pe cele generale.

Primul capitol a debutat cu o trecere in revista a paradigmelor sociologice ale
deviantei pentru a statua cadrul teoretico-referential de raportare al tezei. Expunerea teoriilor
prin care au fost explicate etiologia, trendul, modelele de interventie si de reducere a
recidivei, a contribuit la stabilirea schemei conceptuale, plasand, pe parcursul cercetarii,
categoriile studiate n contextul politicilor sociale.

Enumerarea unor studii si cercetari din spatiul romanesc a avut rolul identificarii
unor elemente-ancora, care sa faciliteze o evaluare integratd a procesului de reinsertie

sociala.



Plecand de la paradigma calitatii vietii (Precupetu 1., 20006), situatiile statistice au
putut stabili dinamica relatiei de cauzalitate dintre calitatea vietii (saracie, lipsa studiilor,
excluziunea sociala, riscul de victimizare) intr-o regiune, dezvoltarea economica si rata
infractionalitatii, dar si tipologia infractiunilor. Cu cat rata ocuparii intr-0 comunitate este
mai scautd, cu atat riscul criminalitatii creste.

Transferand explicatiile teoriilor structuralist-functionaliste si culturale (Zamfir, E.,
1996) a inegalitatilor in distribuirea veniturilor intr-0 societate, la nivel micro-sistemic, se
poate afirma ca penitenciarul, prin politica pe care o are de a ,,deservi” detinutul si de a-i
prelua toate responsabilitatile in rezolvarea problemelor, are un efect invers: ii formeaza
dependenta de sistem, 1i anuleaza responsabilitatea si procesul volitiv de a gasi solutii legale
in rezolvarea unor situatii, il incapaciteaza si ii reduce sansele de a dezvolta deprinderi de
viata independenta care sa il ajute dupa liberare. Starea de fapt existenta intra in corelatie cu
,povara libertdtii”. In acest context este oportun si accentuim importanta pe care
»autonomizarea” o are in relatia specialist - client si care este un proces prin care beneficiarul
isi castigd capacitatea de luare a unor decizii In mod independent si de rezolvare a
problemelor personale, fara a apela la reprezentanti institutionali decat dupa ce a incercat
prin forte proprii (Payne, M., 2011). Autonomizarea este acompaniata de advocacy, actiune
prin care specialistul sprijind beneficiarii care prezinta anumite limitari in fata unor institutii
sau actori sociali.

Teoretic, conform modelelor sociologice ale deviantei, acestea pot fi asociate unor
masuri de prevenire a criminalitatii, considerand ca atenuarea/rezolvarea unei nevoi atrage
dupa sine diminuarea probabilitdtii de producere a unor comportamente infractionale sau cu
o intensitate mai redusa (Durnescu, 1., 2009).

Prin contextualizarea fenomenului infractionlitatii si al recidivei in spatiul
romanesc, s-a analizat evolutia acestuia de-a lungul unei decade si s-a realizat
particularizarea categoriei tinerilor detinuti din perspectiva vulnerabilitatilor NEET.

Terminologia de ,,tanar NEET” este consacratd in contextul politicilor sociale
europene si constituie indicator relevant pentru grupa de varsta 15-29 de ani care, urmare a
factorilor socio-demografici, ,,nu sunt cuprinsi in forme de invatdmant sau nu au un loc de
muncd” (Cace, S., Voicu, M. si colab, 2022).

Delimitarea ca grup de referintd in demersul investigativ s-a impus din mai multe
considerente: studiile (Eurostat, 2022) care reflecta faptul ca procente foarte mari din aceasta
grupa de varsta intrunesc criteriile de vulnerabilitate cum ar fi: nivelul scazut de studii, lipsa

calificarii si a unui loc de muncd, mediul de provenienta, nivelul crescut de saracie etc, iar
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statisticile ANP aratd ca procentual, peste 28% din populatia carcerald apartine acestei
categorii de varsta, Inregistrand cresteri ingrijoratoare de la o perioada la alta.

Preocuparea pentru evaluarea programelor si politicilor de reintegrare sociald a
detinutilor a aparut Tn urma constatarii ratei de recidiva in randul acestui segment de
populatie carcerald si a pasivitatii acestora fatd de orice implicare in propriul proces de
recuperare. Interviurile cu specialistii si afirmatiile acestora ca ,,s-au deprofesionalizat” si
nu 1si mai gasesc utilitatea in activitatea pe care o desfasoara cu acesti tineri (Lambert, E.G.,
2005), a constituit un reper in delimitarea subiectilor de cercetare si in demersul de diagnoza
a procesului de reintegrare sociala (Bujdoiu, N., 2001). Este evident ca penitenciarul nu
poartda responsabilitatea recidivei, dar, prin incarcerare, familia si scoala — cele mai
importante institutii (Pop, L.M., 2002) care pun bazele elementare ale educatiei si formarii
individului (Hatos, A., 2006), sunt substituite de penitenciar. Tn acest punct, apare presiunea
asupra penitenciarului, caruia i se atribuie rol de ,,renastere” a detinutului, de resetare a
setului de valori, norme si comportamente (prisonobservatory, 2022), care sa ii ajute pe cei
custodiati sa isi aseze viata pe alti piloni decat cei pe care i-au avut pand la momentul
savarsirii infractiunii (Maculan, A.; Ronco, D.; Vianello, F., 2013).

Ajungand in sistemul penitenciar in perioada de formare §i maturizare, minorii $i
tinerii nu au timpul de a exersa experienta devenirii, a cresterii (Pasca, M., 2005). Drept
urmare, inca din prima zi in penitenciar debuteaza pregatirea detinutului pentru reintoarcerea
in societate, astfel incat procesul de reintegrare sa se produca natural, fard prejudicii de
naturd emotionald sau educationala. Scopul detentiei este de a reduce riscurile de recidiva,
lar nevoia sa nu mai declangeze actul criminal.

Faptul ca tinerii au recidivat in procent crescut, ridicd teme de reflectie asupra
eficientei strategiilor si programelor de reintegrare sociald a detinutilor, facand necesara
analiza obiectiva si regandirea politicilor. Luand in considerare doar datele statistice, reiese
ca tinerii la care se face referire (18-29 de ani), au mai trait o datd experienta incarcerarii si,
de asemenea, au mai beneficiat de serviciile sociale, de programele si demersurile
desfasurate 1n penitenciar si de serviciile specifice perioadei post-detentie.

Al doilea capitol se centreaza pe politicile de reintegrare sociald si este destinat
evaluarii axelor care sustin acest proces: scolarizare-calificare-munca, in paralel cu alte
politici sociale nationale care au in centru protectia grupurilor vulnerabile, din perspectiva
indicatorilor strategici existenti la nivel european. In contextul evaluarii am definit pozitia
beneficiarilor in relatia cu acesti indicatori si impactul asupra procesului de insertie sociala.

Evaluarea presupune in primul rand impactul pe care o politica sau o strategie o are asupra

9



beneficiarului sau a problemei, iar referintele din finalul capitolului privind o parte din
costurile sociale si financiare ale delincventei si ale detentiei, sunt menite sa faciliteze
transparenta si diagnoza eficientei serviciilor de reintegrare sociald din sistemul penitenciar.

Statisticile arata procentual relatia de cauzalitate dintre nivelul de scolarizare si
ocupare. Fara studii finalizate si fara calificare, persoanele vizate nu pot accesa un loc de
munca, altul decat un loc de munca prost platit sau ,,munca fara acte legale”. Fara venituri
suficiente, nu isi pot asigura nevoile de baza: locuintd, hrana, caldura, servicii de sanitate,
etc. In situatia in care au familii si copii, nevoile cresc fira a putea fi acoperite. Pe fondul
calitatii vietii precare, creste violenta si infractionalitatea, ca singura optiune prin care ar
putea creste veniturile, fara efort prelungit.

Transformarea criteriilor de vulnerabilitate a tinerilor NEET ,,fara educatie, fara
formare, fara ocupare” in afirmatii pozitive, contureaza dezideratul sistemului penitenciar,
in vederea reducerii riscului de recidiva, devenind astfel prioritati. Acesta este si motivul
pentru care am dedicat un capitol acestor activitati, evaluand si analizand in ce masura
deficitul existent pe aceste segmente poate fi compensat. Tn evaluare s-a luat n considerare
ca sistemul penitenciar este in stransa dependenta de alte institutii $i de mediul in care se
desfasoara, rolul sau fiind de stimulare si formare unor valori Th acest sens.

Din datele statistice furnizate de ANP, reiese ca 26,33% dintre detinuti sunt tineri
NEET, categorie care constituie grupul tinti al acestei teze. In functie de nevoile identificate,
acestia sunt inclusi in demersuri specializate de compensare, pe tot parcursul executarii
pedepsei.

Statistic (la data de 01.03.2022), distribuirea detinutilor in functie de nivelul de
studii, care constituie un predictor in vederea accesarii unui loc de munca, se prezenta astfel:
3,49% aveau studii superioare; 0,64% aveau studii postliceale; 8,62% aveau liceul (9-12
clase); 10,44% aveau calificare intr-o meserie (92,1% dintre acestia fiind in grupa de varsta
30-60 de ani, astfel ca doar 7,9% dintre detinutii sub 30 de ani aveau o calificare); 62,66%
nu au avut loc de munca nainte de arestare, in timp ce doar 22% au lucrat in diferite domenii
de activitate; 59,68% nu au finalizat ciclul gimnazial, fiind ih segmentul de I-VI11 clase (din
cei 13.151 detinuti In aceasta situatie, 4.323 au sub varsta de 30 de ani, reprezentand 72,57%
din detinutii tineri); iar 6,74% erau analfabeti (ANP, 2022).

Din studiile efectuate, reiese ca in anul 2022, din totalul detinutilor care urmau
cursuri de instruire scolara, 18,7% erau minori si tineri pana la 21 de ani, reprezentand 375
din totalul celor 2005 detinuti inscrisi. In acelasi studiu se aratd ci anual, indiferent de

efectivele de detinuti, procentul de participare este in jurul valorii de 9%.
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Pentru a stimula participarea detinutilor la cursurile de scolarizare si calificare,
legea a prevazut o gama diversificatd de stimulente pentru acestia, fara insé ca efectele sa fie
vizibile.

In partea a doua a capitolului a fost abordati o alti componenti a reeducirii, care
constd in desfasurarea unor activitati lucrative.

Inca de la primele articole din legea de executare a pedepselor este subliniati
necesitatea ,,formarii unei atitudini corecte fatd de muncd”. Cu alte cuvinte, rolul detentiei
este de a preveni sdvarsirea de noi infractiuni si prin formarea/calificarea detinutilor,
dobandirea unor deprinderi si competente necesare In accesarea unui loc de munca, formarea
unei discipline a muncii, toate concurand la atenuarea cauzelor care favorizeaza recidiva
(H.G. nr. 157/2016, 2016).

Astfel, munca este vazuta si ca un context prin intermediul caruia individul isi
creeaza un set de experiente prin care este capacitat pentru a face fatd situatiilor viitoare
(Buzducea, D., 2017).

Una dintre solutiile de prevenire a recidivei promovatd prin politicile sociale
articulate, se refera la cresterea gradului de ocupare a fortei de munca (Ilie, S si Preoteasa,
AM, 2018). Acest lucru presupune calificarea in ocupatii cerute pe piata muncii, crearea
unor noi locuri de munca si asigurarea suportului necesar pentru activarea potentialului
personal (lonescu, 1., 2017).

Tn Raportul de activitate al ANP pentru anul 2021 (ANP, 2023) este evidentiat ci
au fost calificati/formati intr-o meserie 186 de detinuti, reprezentand 0,7% din efectivul
mediu de detinuti. Procentual, echivaleaza cu o ,,picaturd intr-un ocean”, iar in anul 2022
numarul total al detinutilor care au fost calificati este de 644 (2,8%) din populatia carcerala.
Perspectivele cresterii oportunitdfilor de angajare dupa liberare, rdman scdzute, desi este
indicator strategic a performantei sistemului. Pentru a compensa oferta redusa de cursuri a
ANOFM, in unitatile penitenciare s-au derulat proiecte de dezvoltare a unor deprinderi in
anumite meserii (tip ucenicie) in care au fost implicati 644 de detinuti (2,8%) din populatia
carcerald. La o primd vedere, abia in acest punct putem vorbi despre reintegrare sociald si
cresterea sanselor de a accesa un loc de muncd dupd liberare. Desi procentual este
nesemnificativ, trebuie punctatd pozitiv aceasta initiativa, deoarece este punctul in care
penitenciarul isi exercitd rolul formativ concret: formeaza o atitudine fatd de munca si
deprinderile prin care beneficiarul isi poate asigura autonomia.

Si in privinta calificarii, rata absenteismului si a abandonului sunt crescute. Cauzele

invocate sunt multiple: lipsa de interes a detinutilor fatd de perspectiva incadrarii si
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atitudinea rejectiva fatd de muncd (deseori considerand cad este umilitor s& muncesti);
neindeplinirea conditiilor de Inscriere la cursuri (una dintre cerinte fiind sa aibd minim 8
detinutii; lipsa unor spatii adecvate sau a materialelor necesare. Mai mult, unii dintre detinuti
au afirmat cd ,,nu au facut atata puscarie ca sa dea cu sapa” (Dobrica, P., 2010) — afirmatie
care intareste faptul cd in ierarhia din penitenciar, munca echivaleazd cu pierderea
prestigiului si a pozitiei castigate in randul celorlalti detinuti.

Atitudinea de respingere a activitatilor lucrative este o conduita internalizata, desi
constituie unul din indicatorii predictibili de reintegrare sociala. Scoala ca proces instructiv-
educativ, calificarea §i incadrarea / ocuparea sunt apreciate ca fiind instrumente prin
intermediul carora individul poate dezvolta mecanisme de protectie impotriva delincventei.

Ca urmare a reformarii sistemului de justitie in anul 2013, munca in perioada
executarii pedepsei nu mai este obligatorie, ci constituie un drept, de care detinutul poate
beneficia sau nu. Fiind un drept pe care il pot accesa sau nu, specialistii aratd ca statistic,
peste 50% dintre detinutii care ar putea s munceasca in penitenciar refuza, intelegand ca
legal, au dreptul sa presteze sau nu aceasta activitate, fard a suporta consecinte.

O parte dintre detinutii tineri invoca faptul ca in perioada detentiei nu au muncit,
desi ar fi vrut.

Din analiza datelor cercetarii rezulta ca detinutii care executa detentie in regimuri
restrictive (maxima sigurantd sau inchis) sunt cei care formuleaza cele mai multe solicitari
de ,,a iesi la munca”. Solicitarea acestora in mare masura este justificata de faptul ca insasi
sintagma ,,a iesi” insemna ca este modalitatea prin care pot petrece mai mult timp in afara
camerelor, fard a avea o motivatie intrinseca fatd de munca in sine, cu continut de valoare
sociald. In acelasi timp, prin prestarea unei munci existi premise ca regimul in care sunt
incadrati sa fie schimbat cu unul mai lejer, Tntr-un timp mai scurt.

Cand ajung la regimurile semideschis sau deschis, unde libertatea de miscare este
crescutd, interesul pentru munca scade direct proportional. Acestia considerd cd este
degradant sa presteze munca, sa se trezeasca dimineata, sa respecte un program si sa aiba o
disciplind in acest sens si invoca faptul cd nu au mai facut acest lucru niciodata. Aici Se poate
vorbi despre o ,,subcultura a nemuncii”, de penitenciar, cu modele, valori si interese care
sunt specifice acestui mediu.

Din totalul detinutilor, 59,68% nu au finalizat ciclul gimnazial, situdndu-se n
segmentul I-VIII clase (din cei 13151 de detinuti aflati in aceasta situatie, 4323 sunt sub 30

de ani reprezentand 72,57% dintre detinutii tineri) si 6,74% sunt analfabeti.
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Din radiografia statisticd reiese interesul scazut al tinerilor fatd de scoald si
calificare, aspect care este conditie sine-qua-non in accesarea unui loc de munca satisfacator
si cresterea sanselor de ocupare.

Pentru a stimula participarea detinutilor la orice tip de activitate care poate favoriza
scaderea riscului de a se comite noi infractiuni (scoald, calificare, munca), legislatia (H.G.
nr. 157/2016, 2016) a prevazut o serie de stimulente: de la acordarea unui numar de credite
folosite pentru recompense, pana la scaderea unui cuantum din pedeapsa.

Din evaluarea decadala a implicarii la munca a detinutilor, voi expune cateva dintre
aspectele desprinse :

Spre deosebire de perioada 2000-2009, cand cel putin 50% dintre detinuti munceau
(perioada in care legislatia prevedea obligativitatea si atitudinea fatd de munca a detinutilor
era alta), se poate aprecia ca in prezent proportia detinutilor implicati in munca este extrem
de scazuta.

S-a constatat, de asemenea, ca penitenciarele situate in zona Ardealului au numarul
cel mai ridicat de detinuti implicati in munca si cele mai mari venituri, spre deosebire de
regiunea Moldova si Dobrogea, care se afla la polul opus (corelandu-se astfel cu modelul
,.dezvoltarii regionale si tipologii infractionale” (Petre, R.T., 2018).

Tn anul 2020 s-a inregistrat o scidere procentuali de 22,48% a detinutilor implicati
in munca si un deficit bugetar de 42,8% al veniturilor planificate, ca urmare a masurilor de
siguranta necesare prevenirii rdspandirii pandemiei.

Din decada analizata reiese ca cifra detinutilor care si-au manifestat interesul pentru
munca este relativ constanta, indiferent cat de numeroasa era populatia carcerala.

Preponderent, cei care si-au manifestat acest interes, indiferent de tipul muncii, sunt
cei aflati la prima condamnare. Dorinta acestora de a se intoarce acasa si de a face ca timpul
sd treacd mai repede au fost factori motivanti.

Pentru cei cu recidiva, munca nu este atractivd. Ei sunt adaptati mediului
penitenciar, cunosc regulile scrise si nescrise, pentru unii penitenciarul fiind ,,acasa”.

Cei care nu au muncit in libertate si nu au disciplina muncii, nu sunt interesati sd o
faca nici In penitenciar, apreciind ca ,,statul este dator” fata de ei sa 1i intretina.

Lipsa calificdrii detinutilor atrage contractarea de munca in domenii neatractive
pentru cetatenii liberi: salubritate, sortare deseuri, munca necalificata in constructii, ecarisaj

etc., domenii considerate de catre detinuti ca fiind ,,sub demnitatea lor”.
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Cei cu familii sau care au avut un statut social decent in libertate sunt mai motivati
sd munceasca si sa se reintoarcd in mediul de provenientd, decat cei care nu au avut nimic
de pierdut prin incarcerare.

Lipsa aplicarii masurilor punitive pentru cei care refuza sa munceasca sau sa
urmeze cursuri de calificare intaresc mentalitatea ,,ca se poate si asa”.

Alt factor care conduce la refuzul de a munci este lipsa de disciplind in munca, in
sensul ca majoritatea nu sunt obisnuiti sa se trezeascd dimineata si sd respecte un program
formal de 8 ore/zi (,,obisnuinta fiind a doua natura”).

Limitarea anumitor locuri de munca (distribuirea mesei, cabinetul medical etc) care
pot aduce beneficii secundare precum contactul cu detinuti din alte categorii, posibilitatea
practicdrii ,.traficului” de marfuri/obiecte rare sau interzise, accesul la resurse si traficul de
influentd, fiind alt factor care 1i determina pe detinuti sa refuze alte munci.

Convingerea detinutilor este ca statul trebuie sa plateasca pretul libertatii lor si ca
ei au indreptatirea sa exploateze resursele de la buget, fara asumarea culpei pentru incélcarea
legii.

»opecializarea/perfectionarea” in modul de operare in savarsirea de noi infractiuni
este mai atractiva decat munca, deoarece spera la castiguri rapide si facile dupa liberare,
astfel Incat nu vor fi nevoiti s munceasca ,,pe nimica” pentru un nivel de trai ridicat.

Concluzionand, Tn sistemul penitenciar detinutii au statut de ,,beneficiari” ai
serviciilor si nu sunt in situatia de a fi nevoiti sau constransi sa isi gaseasca un loc de munca
sau sa isi asigure existenta. Inclusiv demersurile interinstitutionale (exemplu: intocmirea sau
procurarea unor acte de identitate, asistenta medicald specializatd etc) sunt preluate de
asistentii sociali sau alte categorii de personal, tinerii neavand contextul experimentarii §i
consolidarii unor deprinderi de viatd independentd, asa cum sunt cei de aceeasi varsta, aflati
in libertate.

Apare cercul vicios, multicauzal: fara studii finalizate, fara calificare, fara
perspectiva ocuparii unui loc de munca decent, fara competente si abilitati dezvoltate, fara o
educatie (disciplind) a muncii, stigmatizat de societate, uneori fara familie sau sprijinul
acesteia, singura sansa gandita de detinutul liberat este sa se introarca in mediul in care si-a
inceput cariera infractionala si a obtinut beneficiile materiale cu usurinta.

Acestea sunt doar cateva dintre considerentele privind munca si necesitatea
abordarii ei de catre specialisti, ca factor de schimbare si reintegrare sociald a detinutilor,

dupd liberare. Deziderate precum schimbarea atitudinii fatd de muncd a detinutilor,
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calificarea si implicarea lor in activitati ar trebui sa constituie imperative care conduc la
atingerea scopului executarii pedepsei: prevenirea savarsirii de noi infractiuni.

Tn urmatorul subcapitol, fara pretentia de a fi o evaluare, s-au adus in prim-plan
repere privind costurile economice si sociale ale infractionalitatii, ale detentiei si recidivei.

Din datele statistice ale ANP pentru anul 2020, 27,05% dintre detinuti erau
nerecidivisti cu antecedente penale si 37,75% erau recidivisti. Cu toate acestea, doar 35,2%
dintre detinuti erau la prima condamnare, pentru 64,8% fiind anterior cheltuite sume care le
includ si pe cele referitoare la reintegrarea sociala intra si post detentie.

Serviciile sociale non-materiale furnizate (programe educationale, consilieri,
terapii, scolarizare, calificare, demersuri de intermediere cu alte institutii sau de obtinere a
unor documente etc), desi rezolva probabil o situatie de moment, ofera suport pasiv
detinutilor, neimplicandu-i real Tn procesul de reabilitare. Universalizarea serviciilor de
reintegrare sociala fard o interventie sustinutd asupra acelor categorii al caror risc de
excluziune, marginalizare sau recidiva dupa liberare este crescut, poate creea falsa iluzie a
unei functionalitati strategice.

Tn ansamblu, societatea are disponibilitate de a acorda sprijin categoriilor
vulnerabile, creand diferite instrumente de ajutor, dar pe principiul reciprocitatii, se asteapta
ca si detinutii sa faca ceva 1n schimb. Sau macar sa incerce sa se ajute singuri, in acord cu
principiul psihopedagogic, nu iti dau hrana, iti dau instrumentul cu care pofi obtine hrana,
pentru a crea premisele unei vieti independente.

Tn incheierea capitolului s-a propus reconsiderarea segmentului de economie
sociala ale carui beneficii sociale nu sunt valorizate la potentialul pe care 1l au, ca alternativa
viabild a reintegrarii detinutilor.

Tn capitolul al treilea este descris designul de cercetare, schema conceptuala si
metodologia cercetarii: evaluativa, cantitativa si calitativa, pentru a asigura triangularea n
vederea verificarii si validarii datelor. Designul cercetarii evidentiaza abordarea
multidimensionald a evaluarii, operationalizarea conceptelor care au stat la baza construirii
instrumentelor de lucru, tehnicile de esantionare precum si limitele punctuale sau
dificultatile intampinate in etapa de culegere a datelor si modul de gestionare al acestora.

Contextualizarea dinamicii factorilor care influenteaza infractionalitatea si a celor
care ar putea avea impact asupra lor, a presupus o cunoastere din mai multe perspective:
individ (detinut) — institutie (specialisti) — actori sociali (experti). Noutatea temei este nsasi
tipul de evaluare a politicilor penitenciare - o evaluare multidimensionald, a impactului

asupra beneficiarilor direti si indirecti.
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Designul cercetarii cantitative si calitative pe care am propus-0 faciliteaza
transpunearea elementelor teoretice din prima parte a tezei in practicd si consolideaza
concluziile rezultate in urma analizei secundare a datelor, avand rolul de a suplimenta
informatiile si de a valida continuturile.

Demersul investigativ s-a realizat pe mai multe paliere: cantitativ - prin ancheta
sociologica n randul specialistilor si detinutilor tineri recidivisti si nerecidivisti si calitativ -
prin metoda Delfi in randul expertilor implicati in procesul de reintegrare sociala cu detinuti
si fosti detinuti si interviul semistructurat, cu specialistii din penitenciare. Cercetarea s-a
derulat la nivel national, in 17 unitati penitenciare distribuite echilibrat in cele 8 zone de
dezvoltare ale Romaniei.

Perioada Tn care s-a derulat cercetarea este cea cuprinsa in intervalul restrictiilor
pandemice cauzate de Covid, astfel incat pe de o parte, interactiunea cu detinutii nu s-a putut
realiza decat in grupuri foarte restranse. Pe de altd parte, programul de lucru decalat sau
»lucru de acasa” si disponibilitatea specialistilor sau a partenerilor in acea perioada au facut
dificila contactarea lor. Acestea sunt doar cateva dintre aspectele care au necesitat 0
gestionare atenta pe parcursul cercetarii.

Capitolul al patrulea este impartit in doua mari subcapitole aflate in dependenta:
primul abordeaza evaluarea sistemului carceral din perspectiva institutionala si functionala,
convergenta dintre scopul politicilor de reintegrare si a obiectivele stabilite iar n al doilea
subcapitol, am tratat impactul programelor si politicii penitenciare derulate concret, asupra
beneficiarilor.

La noud ani de la momentul implementarii Strategiei, cunoasterea empirica indica
faptul ca situatia pe care a intentionat decidentul sd o rezolve, este similara cu cea de dinainte,
iar problema sociala persista la aceeasi intensitate. Problematica detinutilor care se libereaza
a ramas nescimbata: nivel de instruire scdzut, lipsa calificdrii cu consecinte asupra ocuparii,
lipsa unor deprinderi sociale, probleme de gestionare a impulsivitatii, relatii disfunctionale
cu mediul de suport, probleme sociale legate de locuire (Briciu, C., 2016), lipsa actelor de
identitate, deprivare materiald, sanatate precara si adictii (Preoteasa, AM; Cace, S;
Duminica, G, 2009). Tntr-adevir, acestia nu sunt factori care pot fi rezolvati sau care sa fie
de competenta exclusiva a sistemului penitenciar, dar formarea unor abilitati minime prin
care beneficiarii sa caute solutii legale prin care sa le rezolve, ar putea fi un punct de plecare.
Educatia pentru munca prin formarea deprinderilor dar si a atitudii pozitive fata de aceasta

activitate, ar trebui initiate in sistem, nu dupa liberare.
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In acest context, actiunile din Planul strategic de reintegrare sociala care implica
»penitenciarul” trebuie sa vizeze actiuni concrete, realiste. Rezultatele de reintegrare sociala
depind de modul in care institutia isi stabileste obiectivele, intelegerea pe care o are asupra
propriei activitafi si de felul in care sunt evaluate sau prezentate rezultatele. Ca referinta in
formularea acestor obiective, este insusi scopul executarii pedepsei.

Formularea indicatorilor relevanti constituie o altd componenta prin care se poate
aprecia impactul pe care livrarea serviciilor I-au avut asupra beneficiarilor. Ponderea ridicata
a indicatorilor cantitativi din Strategie nu este intotdeauna suficienta pentru a concluziona
daca cifrele rezultate sunt ceea ce ar trebui sa fie sau nu, din perspectiva dezideratului legal.

Astfel, dupa noua ani de implementare, acesta ar putea fi un moment de trecere de
la ,,evaluarea implemetarii” (Cojocaru, S., 2010) care este limitata la existenta documentelor
justificative si la cuantificarea actiunilor sau beneficiarilor, la ,,evaluarea de impact”, care
vizeaza efectele pe termen mediu si lung, privind schimbarile survenite asupra conditiei si
statusului beneficiarilor.

Calitatea serviciilor furnizate si functionalitatea politicii penitenciare de reintegrare
sociala a detinutilor poate fi asigurata prin dezvoltarea unei culturi a evaluarii programelor
si strategiei implementate, in baza unor indicatori de performanta.

Un alt aspect care atrage atentia este legat de birocratia institutionala (Zamfir, C;
Vlasceanu, L., 1998) — activitate specifica in sistemul de stat, in detrimentul interventiilor si
a furnizarii serviciilor catre beneficiari (Guvernul Roméniei, 2020). Conform legilor
sociologice, ,,cantitatea muncii creste astfel incat sa ocupe integral timpul alocat pentru
realizarea obiectivului fixat (Parkinson, C.N., 1957)”, iar multiplicarea activitatilor, a
hartiilor si a personalului nu asigurd proportionalitatea fatd de cantitatea de munca din
institutie (Marginean, 1., 2004). ,,Conservarea nivelului de birocratie” (ANP, 2019) este una
dintre problemele pentru care si institutia s-a autosesizat in anul 2019. Astfel, 63% dintre
specialisti afirma ca daca nu ar mai fi atata birocratie, ar avea sentimentul de utilitate fata de
beneficiari si 48% afirma ca ar avea satisfactia la locul de munca. Amintim aici ca la nivel
european, Romania se situeazd pe ultimul loc in domeniul e-guvernarii si digitalizarii
administratiilor publice centrale si locale (Marin, M si colab, 2019)

Procedurile complexe specifice aparatului de stat constituie alt subiect care ridica
dificultati. 26% dintre respondentii inclusi In cercetare apreciaza ca acestea le limiteaza

interventiile, iar 36% afirma ca au sentimentul inutilitatii in solutionarea cazuisticii.

17



In a doua parte a capitolului, a fost analizati cunoasterea nevoilor detinutilor.
Concret, aceasta analizd fundamenteaza anumite demersuri care se realizeaza cu detinutii
dintr-un penitenciar si directioneaza prioritizarea interventiilor.

Pana in acest moment, analiza nevoilor detinutilor la nivel micro-institutional
(penitenciar) sau la nivel macro, nu s-a putut realiza. Exista situatii statistice referitoare la
datele socio-profesionale, dar acestea sunt insuficiente in argumentarea elaborarii si derularii
unui anumit tip de demers. Din discutiile cu specialistii, la intrebarea de ce deruleaza un
anumit program §i nu altul in unitatea lor, raspunsurile au fost dintre cele mai diverse:
Pentru ca trebuie, am in fisa postului — 20% ; Pentru ca e in Ofertda — 17%; Pentru ca imi
place programul si merge bine — 11%; Pentru cd detinutii au o nevoie care poate fi
compensatd prin includerea in acest program — 5%. Faptul ca doar 5% dintre specialisti
apreciaza ca prin ceea ce fac, nevoile detinutilor sunt compensate, constituie un semnal de
alarma asupra necesitatii existentei acestor programe.

Desi 1n ultimul deceniu se vorbeste despre evaluarea nevoilor detinutilor si a
riscului de recidiva si au fost elaborate instrumente de lucru, in sistemul executional penal
incd se mai folosesc ,,indicatori irelevanti” (Durnescu, 1., 2000) atat pentru elaborarea unui
Plan de interventie recuperativa, cat si pentru identificarea riscului pe care individul Tl
prezinta pentru societate.

Urmatorul pas investigativ a constat in evaluarea Ofertei educationale, caror
necesitati raspunde si care sunt cele mai eficiente demersuri (Rachieru, A., 2010).

Coreland Oferta educationald (serviciile sociale) cu datele din rapoartele anuale de
activitate (ANP, 2023), s-a evidentiat centrarea pe servicii (Cojocaru, S., 2010), indicatorii
rezumandu-se strict la cuantificarea participarilor anuale ale detinutilor la anumite activitati.
Cand vorbim despre natura umand, raportarile cantitative de pregatire, formare,
responsabilizare, sunt insuficiente.

Accentul institutional si dominanta acestui tip de reflectare a serviciilor livrate de
specialisti catre beneficiari a creat dificultati Tn randul acestora: pe de o parte, specialistii in
intentia de a-si atinge indicatorii statistici, neglijeaza interventiile centrate pe problema (care
inseamna un numar mic de beneficiari intr-un timp hdelungat) in favoarea unor servicii cu
adresabilitate generala, de masa, ale caror efecte sunt insesizabile.

Pe de alta parte, nevoile reale de interventie ale beneficiarilor nu pot fi compensate
sau atenuate, timpul fizic din partea unui specialist sau numarul insuficient al acestora, fiind

un factor perturbator.
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Din datele oficiale (ANP, 2021), reiese ca unul din obiectivele institutionale consta
in rulajul unui numar cat mai mare de detinuti in activitati de reintegrare sociala. Teoretic,
acest aspect este imbucurator, atata vreme cat este asigurata calitatea serviciilor. Dar din
practica si cunoasterea comuna, nu intotdeauna cantitatea presupune calitate. Pe fondul unui
deficit acut de personal, este foarte greu sa poatd fi mentinut un echilibru intre cei doi
indicatori.

Urmarind variabilele evaluative care rezulta din ,,teoria programului” (Cojocaru,
S., 2010), evaluarea (auditarea) modului Tn care sunt gestionate - resursa umana + resursa
timp, cu metodele si tehnicile de interventie si cum sunt reflectate in documente, coreland
cu indicatorii cantitativi si evaluarea rezultatelor (efecte pe termen scurt, mediu si lung),
tocmai in acest punct, institutia ar putea avea o oglindd asupra gradului 1n care isi atinge
scopul. Rolul formativ al acestui tip de paradigma in evaluare este incontestabil, deoarece
genereaza, pe parcursul sau si alte variante sau solutii.

Este remarcabild intentia sistemului penitenciar de reglare a proceselor in privinta
furnizarii serviciilor, dar prioritizarea si individualizarea interventiilor in functie de gradul
de severitate al riscurilor este preferabila. Aceasta perspectiva este sustinutd si de de
rezultatele evaluarilor altor tipuri de politici sociale care au in centru grupuri cu riscuri.

Experienta recidivistilor, raspunsurile pe care le-au dat si distributia procentuala a
acestora, constituie un reper important in schimbarea viziunii institutionale. Controlul
impulsivitatii s munca (vazutd de detinuti ca formd de ergoterapie si modalitate de a
dobandi/consolida deprinderi), sunt cele mai apreciate forme de recuperare sociala. Acesta
este un punct in care viziunea specialistilor concorda cu cea a beneficiarilor.

In conditiile socio-economice actuale cu care se confruntd Romania, solutia nu este
imbunatatirea / optimizarea demersurilor de reintegrare sociala, ci reconsiderarea structurala
a strategiei si politicii destinate reinsertiei sociale. In acest moment (si preconizat pe un
termen de cel putin 4 ani), capacitatea administrativa si functionalitatea institutionald in
oferirea unor servicii de calitate tuturor beneficiarilor (Pop, L., 1999) este limitata in primul
rand de deficitul resurselor umane. Acesta este un motiv in plus de directionare a eforturilor
proportional cu severitatea nevoii beneficiarilor.

Totodata, evaluarea acestor politici are rolul de a fundamenta demersuri ulterioare

care sd conduca la interventii viabile, adaptate nevoilor detinutilor.

Capitolele cinci si sase sunt destinate prezentdrii rezultatelor cercetarilor

cantitative si calitative realizate in teren si corelarea acestora cu cadrul teoretico-referential
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existent. Ambele capitole contin concluzii evaluative asupra aspectelor institutionale si a
impactului politicii de reintegrare sociald. Desi metodele folosite si grupurile tintd sunt
distincte si din considerente metodologice a necesitat o abordare distincta, informatiile si
concluziile au interferat.

Tn capitolul 5 sunt descrise etapele anchetei sociologice si este prezentatd
interpretarea datelor culese de la detinutii recidivisti si nerecidivisti si de la specialistii care
isi desfasoara activitatea In penitenciare.

Datele au fost corelate si cu concluziile evaluarii realizate prin metoda analizei
secundare a datelor de la Capitolul 3, pentru relevanta si completarea tabloului de ansamblu
asupra impactului pe care activitatile derulate in penitenciar le au asupra detinutilor si in ce
masura contribuie la reintegrarea sociald a acestora.

Dintre concluziile pe acest palier, rezum cateva: Nevoile criminogene ale
detinutilor nu sunt identificate intotdeauna corespunzator, instrumentele de evaluare
necesitand unele ajustari; Intre nevoile pe care le au detinutii si nevoile pe care cred
specialistii ca le au detinutii, nu exista concordanta; demersurile specializate nu sunt centrate
pe rezolvarea problemelor acestora; nefiind centrate pe nevoi, eficienta interventiilor scade
si implicit, riscul de recidiva creste; Obiectivele programelor nu vizeaza decat in mica masura
interventia individualizata pe persoana si riscurile criminogene pe care le prezinta; ponderea
activitatilor desfasurate in penitenciar vizeaza preponderent activitati de ocupare a timpului
liber (petrecerea timpului in afara camerelor de detinere prin vizionari filme, dezbateri,
concursuri tematice, activitdfi sportive) si mai putin elemente recuperative, de schimbare
atitudinala si comportamentala; munca este perceputd ca o componentd importantd a
procesului educational si de reintegrare sociald, atit de catre detinuti, cit si de catre
specialisti; scolarizarea este parte a procesului de reintegrare sociald, dar nu isi gaseste
utilitatea decat in situatiile Tn care detinutii ori nu au fost inclusi niciodata in sistemul de
invatamant (analfabeti), ori se afla in etapa finala a unui ciclu de invatamant - de 0 mai mare
utilitate pe termen scurt si lung le-ar fi sa fie ajutati/ sa se modifice legislatia, si sa
dobandeasca o calificare sau formare intr-o meserie); pentru cei care au savarsit fapte cu
violenta, este o necesitate sa fie inclusi in interventii specializate de diminuare a agresivitatii
si control al impulsurilor, riscul de recidiva cu fapte din aceeasi categorie dar mai grave decat
prima, fiind crescut.

Tn capitolul al saselea, Cercetarea calitativdi a avut rolul de a completa schema

conceptuala a demersului investigativ, formand imaginea de ansamblu cu elemente

20



apreciative, punctuale, despre impactul politicilor de reintegrare sociala dar si cu perspective
care au fost luate in considerare la formularea propunerilor de interventie.

Metoda Delphi nu a urmarit in mod special opinia privind fenomene de perspectiva
(Tamas, 1999), in sensul consacrat al metodei, ci a preluat si elemente specifice cercetarii
participative.

Expertii au fost implicati in identificarea unor solutii la probleme pe care ei le cunosc
cel mai bine, incurajand astfel ceea ce specialistii numesc ,,proprietatea psihologica asupra
faptelor (...) prin imputernicire si participare” (Precupetu 1., 2006).

Daca in cazul detinutilor interpretarea datelor s-a realizat in functie de categoria penala
nerecidivisti/recidivisti, in cazul expertilor gruparea si prezentarea opiniilor s-a realizat si in
functie de regiunea de dezvoltare, pentru a identifica eventuale caracteristici regionale.

Astfel, intre regiunile de dezvoltare se constatd o diferenta vizibila privind
oportunitatile tinerilor liberati, motivatia acestora si cumulul de factori sociali si culturali
(particularitatile regionale) care afecteaza sau contribuie la cresterea sanselor de incluziune
sociala.

n regiunile cu un nivel mai ridicat de dezvoltare, discriminarea este mai redusa,
serviciile sociale sunt mai ofertante decat cele standard (institutionale), singura problema
fiind educatia si disponibilitatea tanarului liberat de a face demersuri in favoarea propriei
reinsertii.

Diferentele culturale sunt alte aspecte care pot fi luate in considerare in aplicarea
strategiei: daca Regiunea NE este dominata de cultura alcoolului si a dependentei de servicii
sociale, in zona Bucuresti-llfov este semnalat consumul de droguri si substante interzise.
Astfel, ponderea programelor de reducere a comportamentelor adictive ar trebui concentrate
n aceste regiuni.

Oportuna ar fi separarea detinutilor primari (aflati la prima condamnare) de detinutii
recidivisti, pentru diminuarea contaminarii acestora si derularea unor interventii distincte.
Detinutii recidivisti sunt desensibilizati, specializati in comiterea anumitor tipuri de
infractiuni, comit cu usurinta infractiuni a caror gravitate creste adesea si au tendinta, in
ierarhia penitenciara, de a se erija in lideri informali pentru primari, de a-si arata ,,statutul”,
vechimea si experienta 1n relatia cu detinutii ,,boboci”, ,,ghidandu-1" dupa propriile valori.

Tn consens total, expertii accentueazi necesitatea exploatarii timpului de detentie prin
implicarea detinutilor in cursuri de calificare si dobandirea competente pentru facilitarea

accesarii unui loc de munca dupa liberare.
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O alta necesitate constd in educatia pentru munca a detinutilor. Pe langa patternul
familial sau cultura comunitétii de provenientd, varsta si lipsa timpului 1n care sa fi avut
ragazul sa munceasca, sa isi formeze deprinderi, sa aiba satisfactia lucrului si valorizarea
calitatilor personale, sunt argumentele aduse in favoarea acestei orientdri. Expertii au
semnalat faptul ca tinerii nu vor sd munceasca, sau nu stiu s munceasca, nu au o disciplind
si dacd se angajeazd, creeaza probleme la locul de munca, fapt ce determind retinerea
angajatorilor in a-i incadra.

De asemenea, problematica tinerilor care se libereaza este destul de putin cunoscuta,
lipsa de informare a cetdtenilor cu privire la riscurile la care 1i expun pe tineri prin
marginalizare, avand efect de bumerang. Informarea comunitatii nu este suficientd pentru
reducerea stigmatizarii si marginalizarii sociale a detinutilor. Trebuie sa existe o conlucrare:
si penitenciarul trebuie sd vina cu ,,ceva” palpabil, concret, pentru a intari informarea.
Implicarea detinutilor in bunastrarea comunitatii prin diverse actiuni voluntare cum ar fi
amenajari, intretinere, reabilitari scoli sau azile si mediatizarea acestora cu accent pe faptul
ca sunt actiuni non-profit (nepldtite si fara zile castig), poate contribui la schimbarea
perceptiei fata de ei.

Un alt aspect care s-a evidentiat are legatura cu transparenta institutionala si cu o
informare reald asupra starii de fapt. Expertii implicati in procesul de reintegrare sociala au
punctat nevoia de a avea un feed-back privind rezultatele muncii lor, de la foruri superioare.
Necunoasterea unor date si ignorarea opiniei lor in luarea unor decizii, este demotivanta pe
termen lung: ,,mi-as dori 0 mai buna comunicare, sd stim ce avem de Tmbunatatit sau ce
rezultate sunt in urma activitatii noastre”.

Din interviurile cu angajatii, a reiesit ca pe plan local au colaborare foarte buna cu
partenerii, multe dintre situatiile delicate sau dintre problemele aparute in solutionarea unor
cazuri, rezolvandu-le in baza reltiilor personale care s-au creat si consolidat in timp.

Gradul 1nalt de standardizare si formalizare n rezolvarea unor cazuri speciale este o
piedicd in operativitatea interventiilor.

Cumuland informatiile culese, se creioneaza inca odata necesitatea descentralizarii sau
particularizarii strategiei in functie de specificul regional, astfel incat, investitura cu
responsabilitati si putere de decizie a partilor sa sporeasca eficienta rezultatelor.

Implicarea actorilor sociali regionali in elaborarea propriilor planuri de actiune,
complementare ,,Strategiei Nationale de Incluziune Sociala si reducerea sardciei” si a celei
de reintegrare sociald, ar putea constitui un factor motivator de a gasi solutii concrete la nivel

regional, pentru acest segment de populatie, in functie de tipologia zonei. Este cunoscut in
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literatura de specialitate faptul ca atunci cand competentele se reduc doar la punerea in opera
a unui plan elaborat la un nivel superior, apare riscul de a fi distorsionat sau perceput doar
ca o atributie in plus (Pop, L., 1999). Cu cat sunt implicati mai multi actori sociali in procesul
de reintegrare sociala al detinutilor, cu atat este exercitat un control social crescut asupra
infractionalitatii si cresc perspectivele de incluziune sociald a acestora.

Expertilor li s-a solicitat sa exprime sugestii/ propuneri care ar putea contribui la
cresterea incluziunii dupa liberare, care au fost centralizate sub forma unui inventar, ce ar
putea constitui un punct de referintd in regandirea sau completarea politicii de reintegrare
sociala a detinutilor.

Capitolul al saptelea precizeaza limitele, riscurile si principiile etice care au ghidat
cercetarea, astfel incat validitatea legala si cea stiintifica a cercetarii sa fie asigurate, in acord
cu Codul de Etica in Cercetare, al ICCV si al Academiei Romane.

Concluziile finale, propunerile, recomandarile si perspectivele de dezvoltare
ulterioara a cercetarii s-au bazat exclusiv pe datele factuale si pe aspectele relevante care au
reiesit in urma evaluarii fiecarei componente strategice, dintr-o perspectiva novatoare.

Desi cercetarea s-a focalizat asupra politicilor penitenciare de reintegrare sociala,
tema centrald a tezei nu a fost analiza deviantei sau infractionalitaii in sine, ca probleme
sociale si nici nu si-a propus sa evalueze continuturi de programe sau manifeste. Dar pentru
ca evaluarea sa-si exercite rolul formativ, mai intai a fost nevoie de formarea imaginii de
ansamblu asupra realitdtii §i aprecierea obiectivd privind distanta sau apropierea
institutionala fata de scopul strategic.

Prin apelul si corelarea permanentd cu celelate politici nationale, strategii,
programe sociale si indicatori cheie care au In centru preocuparea fata de persoanele din
categorii speciale, vulnerabile sau cu riscuri si nevoi crescute, am intentionat pozitionarea
politicii penitenciare pe acelasi plan, din punct de vedere al importantei si functionalitatii
sociale si stabilirea unor repere care pot reflecta progresul institutional. Desi segmentul
beneficiarilor este net inferior fatd de cel al altor categorii, pot afirma ca riscurile pe care
acestia le prezintd sunt invers proportionale ca gravitate, de unde rezultd si necesitatea
adaptdrii permanente a interventiilor.

Interventiile desfasurate in penitenciare asupra subiectilor umani si masuratorile de
rezultat sunt la granifa mai multor discipline (sociologie, psihologice, pedagogie, economie,
juridic) astfel incat si indicatorii sunt un cumul al acestora. Insusi scopul executional, care

este mai degraba un deziderat social, este greu de operationalizat. De asemenea, nefiind un
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sistem Inchis, este in totala dependeta de mediul in care functioneaza, de factorii externi care
il influenteaza.

Analiza datelor secundare arata ca exista ,,indicatori de iesire” precum activitafi,
instrumente de evaluare, proceduri etc, dar nu exista indicatorii de rezultat prin care sa se
traduca eventuale modificari comportamentale sau institutionale si indicatori de impact care
vizeaza insasi scopul executdrii pedepsei si al elaborarii strategiei: imbunatatiri viabile la
nivelul beneficiarilor directi si indirecti.

Din cercetarile si evaluarile realizate in alte domenii destinate imbunatatirii calitatii
vietii, au fost inregistrate probleme similare privind rezistenta in a stabili indicatori de
impact. Prin analogie, un exemplu elocvent consta in imposibilitatea aprecierii ,,impactului
absorbtiei fondurilor”, deoarece indicatorii din cadrul programelor cu finantare europeana
nu au avut in vedere daca serviciile oferite beneficiarilor, au avut ,,efectul scontat Tn planul
incluziunii sociale si a cresterii calitatii vietii” (Alexui, M, 2013).

In ce masura sistemul penitenciar reuseste sa acopere prin serviciile oferite nevoile
indivizilor sau care este principiul real dupa care functioneaza, creecaza unele dileme:
focalizarea asupra reducerii riscurilor in cazul detinutilor cu cele mai crescute sanse de
recidivd (conform modelului RNR) sau oferirea, catre toti beneficiarii, a aceluiasi tip de
suport, conducand astfel la mentinerea sau chiar cresterea intensitatii riscurilor de recidiva.
Bazandu-ne pe cerintele institutionale si rezultatele exclusiv cantitative, se poate realiza o
paralela cu eficienta programului ,,Laptele si cornul” destinat scolarilor, in a carui evaluare
de impact se preciza: ,risipa care se produce ca efect al acordarii nediferentiate a acestui
beneficiu social (...), trebuie contracarata prin alte mijloace, si nu prin schimbarea filosofiei
programului si a vocatiei sale universalist-categoriale” (Arpinte, D.; Cace S.; Preotesi M.;
Tomescu C., 2009). Prin transferul de concluzii, idei, modele sau propuneri din evaluarea
care o au politicile sociale in general si articularea cu concluziile formulate in teza de fata.

Efecte secundare negative ale generalizarii serviciilor asupra intregii mase de
detinuti si cresterea rulajului acestora in orice tip de activitati sunt multiple si se rasfrang atat
asupra personalului, cat si asupra beneficiarilor. Resursa umand nu este valorificatd la
capacitatea si competentele pentru care a fost incadrata, iar detinutilor nu li se reduc riscurile
de recidiva (POSDRU, 2012).

Principiul conform caruia interventia intensiva si sustinutd trebuie orientatd in
functie de severitatea riscului pentru a fi diminuata si individualizata in functie de nevoi, nu

este aplicabil pe o cerintd cantitativa. Consecinfa imediata se reflectd chiar in mediul
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penitenciar: cresterea agresivitatii detinutilor (heteroagresivitate si autoagresiuni), numarul
mare al evenimentelor negative, ultrajul etc. Aceste situatii pot constitui, la randul lor,
indicatori nu doar din perspectiva eficientei demersurilor, ci si din perspectiva
constituie un stimulent al participarii lor la activitati, dar nu livreaza informatii si despre
schimbarea care s-a produs, modificarea atitudinald fata de munca sau respectarea normelor
de convietuire sociald (POSDRU, 2013).

Usurinta cu care detinutii obtin beneficii in perioada incarcerarii reprezinta o sursa
de demotivare a acestora In a se ajuta sd isi depdseasca conditia. Exersand ani de zile
comportamente de dependentd sau de gratificare a oricdrui minim efort, acestora li se
atenueaza abilitatile si aptitudinile de a-si rezolva singuri problemele cand ajung in libertate
si le scade motivatia de a identifica mijloace legale Tn acest sens (de exemplu, nu este
dezvoltata motivatia de a munci). Cum au semnalat si expertii inclusi in cercetare, faptul ca
se obisnuiesc sa ,,primeasca totul gratis” In penitenciar, ii pune in situatii dezadaptative cand
se libereaza, deoarece in libertate trebuie sa faca efort, sa confirme ca sa primeasca ceea ce
doresc. Realizand un transfer de concluzii din lucrarea ,,Evaluarea sistemului romanesc de
ajutor social bazat pe testarea mijloacelor” (Pop, L., 1999) sunt evidentiate ,,schimbarile
comportamentale induse” prin livrarea serviciilor sociale catre beneficiari, care ,,creeaza
dependenta si demotivare” actionald pentru munca.

Identificarea unor modalitati de implicare activa a detinutilor n propriul proces de
schimbare, nu doar de participare fizica pe principiul conditionarii pavloviene (obtinerea
unor recompense), este o necesitate. Pe axa timpului vine momentul in care detinutul se
libereaza si mediul in care ajunge nu va mai avea disponibilitatea stimularii sau
recompensarii lui pentru lucruri pe care societatea le considera firesti, ,,normale” (POSDRU,
2013)

Politica penitenciara este, in fapt, ceea ce se livreaza de fiecare administratie locala
(in cazul acesta, de penitenciar) si ajunge la beneficiar (Lipski, 1980). Structurile locale
(penitenciarele) cu specificul de conducere si administrare, cu practici si tipologii regionale,
pot si ele schimba radical rezultatele asteptate (POSDRU, 2009). Transferand aceste stari de
fapt Tn registru structural-functionalist, se poate afirma ca indivizii, prin actiunile lor
institufionalizate sau internalizate, sunt acele componente care dau functionalitatea
sistemului.

Dupa cum s-a remarcat si in ancheta sociologica, o strategie si directiile sale de

actiune nu pot fi intotdeauna asimilate si intelese de executanti, asa cum sunt ele concepute
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de esaloanele superioare, dar executantii/practicienii sunt cei care creeaza activ natura
sistemului si noi patternuri institutionale (Voicu, B.; Rusu, H.M.; Popa, A.E, 2015).
Literatura de specialitate Tn domeniul serviciilor sociale evidentiaza faptul ca segmentarea
intre decizie i executie creeaza distorsiuni, cutume si rutine paralele cu afisajul ideologic al
unei strategii sau politici.

In absenta unor date ,,relevante” si de actualitate in baza carora si se poati calcula
indicatori simpli ai eficientei si eficacitatii, evaluarea functionalitatii politicii de reintegrare
sociald s-a bazat pe informatii si masuratori partiale sau date indirecte, plecand de la detalii
pentru a crea ansamblul, de la particular la general, pentru a reflecta imaginea. Un exemplu
este ,studiul privind infiinfarea unui mecanism integrat inter-institutional in vederea
reintegrarii fostilor detinuti in societate” (POSDRU, 2012) realizat in urma cu 11 ani — dar
ale carui rezultate sunt de actualitate.

Ca si in cazul altor tipuri de programe, evaluarea politicilor din sistemul penitenciar
nu poate ardta ca derularea si implementarea actiunilor prevazute au contribuit la cresterea
bunastarii beneficiarilor, la cresterea sanselor de reintegrare sociald sau la Tmbunatatirea
calitatii vietii, exemple relevante regasindu-se in studiul ,Integrarea fostilor detinuti”
(Durnescu, 1, 2013).

Avand in vedere ca strategia penitenciarad e parte componenta a unui set de strategii
care vizeaza incluziuna sociald a categoriilor vulnerabile, evaluarea impactului acesteia ar
trebui sa fie o necesitate institutionald si s se realizeze din perspectiva indicatorilor europeni
si nationali comuni, astfel incat sa isi pastreze relevanta de-a lungul unei perioade de timp
mai indelungate si sa constituie baza de referinta in aprecierea progresului (Briggs, S., 2006).

Monitorizarea si evaluarea constanta a serviciilor furnizate beneficiarilor aflati in
custodia sistemului penitenciar este de natura sa asigure un feed-back privind eficienta
acestora, iar din punct de vedere managerial, sa constituie un instrument de luare a unor
decizii institutionale de dezvoltare sau schimbare.

Datele culese si completarea acestora cu alte variabile, permit realizarea unor
tipologii regionale a detinutilor, astfel incat interventiile sd se realizeze in functie de
specificul zonal, de dominanta faptelor, de elementele culturale si sociale, constituind o
directie viitoare de cercetare. Elaborarea unor de programe centrate pe specificitatea zonei
ar putea contribui la cresterea eficientei activitatilor din penitenciare.

De asemenea, diferentele atitudinale dintre detinutii NEET nerecidivisti si cei
recidivisti fatd de faptele savarsite si in raport cu disponibilitatea de a-si continua procesul

instructiv-educativ si de a munci, pot constitui argumente in dezvoltarea unor programe cu
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adresabilitate diferentiatd in functie de categoriile penale. Monitorizarea tinerilor dupa
liberare ar putea constitui actiune preventiva la situatii de risc.

O directie favorabila atingerii obiectivelor strategice consta in valorificarea
potentialului economiei sociale, prin parteneriat institutional cu ONG-uri sau entitati din
zona economiei sociale. In colaborare cu acestea ar putea infiinta clustere de companii
creative la nivelul fiecarei unitati penitenciare, dupa cum pot crea centre de productie locala
sinonime sintagmei ,,un sat-un produs”, ,,un penitenciar-un produs”. Mai mult, crearea unor
locuri de munca, formarea detinutilor si asigurarea continuitatii/ stabilitatii dupa liberare,
conduc la scaderea infractionalitatii, reducerea saraciei si cresc sansele de incluziune sociala
(Parlamentul European, 2022).

Pe baza datelor colectate se poate realiza in colaborare cu experti in domeniu, o
hartd a dominantei faptelor criminogene.

Ca o concluzie generald, evaluarea realizata din perspectiva structuralist-
functionalistd evidentiazd abordarea integratd a politicii penitenciare si faptul ca
»Optimizarea” asa cum este preconizatd ca obiectiv institutional, nu se poate realiza fara o
cunoastere a realitatii, dar preferabil, in lumina celor prezentate, ar fi ,,re-considerarea”

politicilor penitenciare de reintegrare sociald a detinutilor.
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