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Introducere

Raspandirea masiva si neasteptata a virusului Covid19 in lume a ge-
nerat o serie de intrebari si analize fundamentale pentru intreaga comu-
nitate stiintifica. In aceasti carte, Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii
raspunde prin 6 capitole elaborate de o echipa de cercetatori care s-au
dedicat subiectului Tntr-un raport larg, reprezentand o parte curriculara din
studiile Academiei Romane. Evolutia calitatii vietii din ultimele luni, a
politicilor sociale de sanatate si protectie sociala, schimbarile demografice
si nivelul de trai al cetatenilor romani au suportat schimbari majore,
imprevizibile pentru orice prognoza stiintificd. Fizionomia intregului
fenomen si etapele sale evolutive se regasesc in cele 6 studii gandite intr-
o structura determinata de lantul unor cauze reale, prea putin discutate in
spatiul mediatic, continudnd cu o serie de analize, argumente si statistici
de specialitate care probeaza fiecare afirmatie asumata de autori.

In primul capitol, autorii Catalin Zamfir si Elena Zamfir ofera un punct
de vedere sintetic cu privire la calitatea vietii in timpul pandemiei pe un
parcurs de timp relevant, surprinzand primele semne ale aparitiei sale,
evolutia exponentiald, declansarea starii de urgenta si perioada de relaxare.
Datele statistice aduse in discutie compara situatia din Roménia cu celelalte
tari europene, marcandu-se in spatele acestor cifre, efectele sociale imediate
ale crizei si schimbarile majore ale relatiilor dintre oameni, modul de viata si
calitatea vietii. Distantarea fizica, distantarea sociala, izolarea si solidaritatea
sunt factori care au schimbat decisiv atét relatiile sociale, interpersonale, cat
si cele profesionale. Mesajul autoritatilor de a ramane cat mai mult timp acasa,
pana la restrictionarea dreptului de circulatie in perioada starii de urgenta, in
special a persoanelor varstnice, au adus o serie de provocari si masuri fara
precedent 1n istoria postdecembristd. Impactul crizei asupra paradigmei
calitatii vietii este un alt segment important pe care autorii il evalueaza intr-0
analizd sociologica extinsa la dezvoltarea incertitudinii sociale, cresterea
nesigurantei in ziua de maine si mai ales prin scaderea increderii in autoritatile
statului, efecte care se observa si se probeaza in comportamentul multor



cetateni romani. Reactia populatiei la criza a fost analizatd in urma monito-
rizarii principalelor institute de statisticd nationala, iar datele, dupa cum se va
observa, arata o serie de probleme de comunicare pe care statul roméan le-a
gestionat cu dificultate.

Tn al doilea capitol, autorii Daniel Arpinte, Sorin Cace, Simona
Mihaiu, Iulian Stanescu, Simona Maria Stanescu si Sebastian Toc au
analizat standardul de viata si politicile de protectie sociala pe timpul
pandemieci. Urmarind o metoda comparativd pe ceea ce s-a intamplat
Tnainte si n timpul declansarii crizei, autorii propun o serie de politici de
raspuns care sa dirijeze si sd imbundtiteasca standardul de viata al indivi-
zilor. Cercetarea aratd cum problemele economice si cele din sistemul de
sanatate afecteaza in mod direct toate celelalte aspecte ale vietii. Lectiile
crizelor prin care a trecut Romania cu impact asupra veniturilor populatiei
indicd necesitatea urgenta de interventie a statului si, implicit, cresterea
costurilor aferente protectiei sociale. Aspectele semnalate sunt ingrijora-
toare, dar nu raman fara raspunsuri, autorii aducand o serie de recomandari
viabile si optiuni la posibilele directii de actiune.

In al treilea capitol, autorii Malina Voicu, Daniel Arpinte, Delia Badoi,
Alexandra Deliu, Simona Mihaiu, Simona Maria Stanescu si Cristina
Tomescu au analizat evolutia si tendintele demografice din Romania pe
timpul pandemiei. Criza de sdnatate a afectat puternic toate grupele de
varsta, in special zonele cu vulnerabilitate sociala si economica. Dinamica
mortalitatii, a fertilitatii, a migratiei au generat o serie de masuri statale,
insuficiente insd pentru a combate efectele negative pe plan national.
Ipotezele enuntate au fost construite si pe ceea ce s-a intamplat, in aceleasi
domenii la nivel european. Astfel, autorii ofera o serie de raspunsuri si
actiuni corective in speranta unor rezultate superioare celor care se
regasesc in prezent. Meritul acestui capitol se regaseste si in diseminarea
unor informatii valoroase, pe care autorii le-au extras dintr-un volum urias
de date culese pe timpul a doua luni de cercetare.

Tn capitolul patru, autorii Bogdan Florian si Sebastian Toc evalueazi
sistemul de educatie din Romania in perioada pandemiei. Raspunsurile
aduse de autori ofera claritate, viziune si informatii calitative in domeniul
politicilor de reforma. Consistenta analizelor incluse au fost prioritizate pe
urmadtoarele dimensiuni din actualitatea provocarilor Invatadmantului
roméanesc: inegalitatea de sanse Tn educatie; competentele digitale si trece-
rea la sistemul online de predare-invatare; conditiile sanitare in unitatile
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scolare; reluarea sau incheierea anului scolar la nivel european. Identifi-
carea celor mai sensibile probleme este urmata de o serie interesanta de
politici publice, pe care autorii le propun ca masuri active la rezolvarea
crizelor din sistemul de educatie.

Tn capitolul cinci, autorii Mariana Stanciu, Adina Mihiilescu si
Cristina Huma au analizat riscurile crizei alimentare datorate pandemiei la
nivel national si international. Criza medicala a generat criza alimentara,
insa exista si alti factori, dupa cum subliniaza autorii, care agraveaza criza
alimentara la nivel mondial. Seceta, unele politici guvernamentale
nepotrivite situatiei, fragilitatea lanturilor de aprovizionare datorata
restrictiei circulatiei, masurile de interzicere a exporturilor si in primul
rand politicile de inchidere a granitelor au avut un impact major asupra
acestui sector, implicit asupra calitatii vietii fiecarui individ. Pe acest fond,
criza alimentara este confirmatd de indicatorii-cheie care au influentat
consumul populatiei Tnainte si dupa declansarea pandemiei. Tnregistrarea
diferentelor pe cifre intre 2019 si 2020 arata de ce veniturile si puterea de
cumparare sunt incerte, favorizand inegalitatea sociald intre veniturile mari
si cele mici. Cresterea somajului este un alt factor determinant in scaderea
nivelului de trai, Tn special In zona angajatorilor privati. Intoarcerea
emigrantilor, reducerea mobilitatii populatiei, saracia, evolutia veniturilor
pe gospodarii si cosul de consum alimentar sunt o parte din indicatorii
adusi la lumina cifrelor intr-o fotografie unitara in care regasim o realitate
cotidiana cu multe probleme nerezolvate.

Tn capitolul sase, profesorul Vasile Morar contribuie cu o viziune
filozofica cu privire la impactul moral si etic pe care pandemiile le-au avut
in istoria umanitatii in comparatie cu situatia actuala. Nevoia de regandire
a ntregului proiect de educatie se afla, dupa parerea autorului, la baza
schimbarii atitudinilor si comportamentelor in situatiile de criza, iar in
lipsa lor, omenirea ar putea trece prin cea mai acuta criza, cea morala.
Prietenia interumana este calea care 1-a salvat pe om din cele mai dificile
situatii si I-a facut sa supravietuiasca oricaror intemperii, razboaie, molime
si cataclisme. Selectia naturala este si 0 selectie a prieteniilor n care omul
alege un sistem corect, adevérat sau fals, bazat pe minciuna. Restabilirea
legaturilor dintre om §i naturd este o alegere corectd, care trebuie insa,
reganditd de fiecare individ, comunitate si stat, altfel, prezervarea
umanitatii ca element natural poate fi pus in pericol.
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Cartea se adreseaza oricarui public si nu doar mediului academic, avand
o predilectie folositoare decidentilor politici de care depind cele mai bune si
rapide decizii. Cu siguranta, aceastd radiografie socialda si economicd a
Romaniei pe timpul pandemiei va deveni foarte curdnd o altd lectie
importanta in efortul de a evita greselile si de a imbunatati calitatea vietii in
situatiile de criza.
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Capitolul 1
Calitatea vietii in timpul pandemiei:
probleme si politici de raspuns.
Un punct de vedere sintetic

Elena Zamfir, Catalin Zamfir

In 2019 lumea parea angajatd intr-un proces lent, relativ linistit,
desigur cu problemele ei ,,normale”. Nu ne asteptam la rupturi, evenimente
care sd schimbe cursul normal. In decembrie 2019, a intervenit
CORONAVIRUS, ca un trasnet. Criza declansatd in China parea o
problema departata. Brusc s-a extins, in doar 3 luni, Tn intreaga lume.

La aparitia crizei sanitare COVID 19, omenirea s-a trezit ntr-un
context nou, cu totul neobisnuit, total atipic pentru civilizatia existenta. In
ciuda fortei inimaginabile a noilor tehnologii inteligente, sofisticate,
avansate pe care le detine, omenirea s-a vazut brusc neputincioasa in fata
noii provociri, fari precedent in istorie. Ingrijorarea venea atit din
gravitatea bolii, dar mai ales din contagiunea ei foarte agresiva: un simplu
stranut, chiar respiratia normalad in relatiile cu celelalte persoane poate
transmite boala. Lipsa insa a mijloacelor de prevenire si tratare /tratament
a noii boli a accentuat starea colectiva de panica si confuzie.

Se fac n prezent eforturi uriase de catre specialistii si cercetatorii
straluciti ai Planetei pentru a descoperi antidotul.

Intreaga lume: Starea Covid-19 in 25 aprilie 2020.

Imbolnaviri confirmate: 2.931.923 la 1 milion: 376

Decedati: 203.596 la 1 milion: 26,1

Vindecati: 834.895

Romania, si intreaga lume, a intrat intr-o criza ale carei consecinte inca
le intelegem destul de putin. Mai ales nu intelegem cum va arata lumea
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noastra dupa iesirea din aceasta crizda. Céat de diferit va fi noul model de
viata fata de cel de pana acum? Cat de mult va afecta el standardul de viata
al romanilor? Care va fi stilul de viata al omului si calitatea vietii lui ? Cum
vor arata relatiile interpersonale? Dar relatiile de munca? Cum se va
ntelege bunastare individuala? Dar cea colectiva? Ce continut nou va avea
fericirea, satisfactia cu viata? Toate aceste intrebari sunt noi provocari
pentru cercetarea sociala.

Situatia Romaniei si cateva din alte tari europene: 25 aprilie 2020

Total la 1 milion Decese la 1 milion
bolnavi
COVID-
19

Spania 223.759 4,786 22.902 490
Italia 195.351 3.231 26.384 436
Franta 161.488 2.474 22.614 386
Germania 156.513 1.868 5.877 70
Belgia 46.134 3.981 7.094 612
Olanda 37.190 4.409 2.170 267
Suedia 18.177 1.800 2.192 217
Roméania 10.636 553 601 31
Cehia 7.362 687 219 20

Nu detinem inca argumente pentru 0 explicatie suficient de clara care
sd sustind aceastd situatie bund a Romaniei comparativ cu celelalte tari
europene. Un argument totusi avem, fara pretentia de a solutiona
problema. Tn Romania, desi mijloacele sanitare si serviciile medicale
existente nu erau pregatite (subfinantarea cronica a sistemului medical pe
parcursul tranzitiei) pentru a putea raspunde la proportiile unui asemenea
dezastru, am asistat chiar de la inceput la o mobilizare rapidd, impre-
sionantd, fara precedent a specialistilor din sistemul sanitar si medical
pentru reducerea riscurilor imbolnavirii. Cu siguranta, exemplul lor eroic
va ramane unul marcant pentru generatiile viitoare. E drept cd Romania a
avut si exemplul celorlalte tari europene, grav afectate de coronavirus.

Impactul social-economic este enorm. Criza COVID-19 va genera rapid
si 0 criza economica si sociald cu efecte mari, cel putin pe termen mediu:
economia paralizata, somajul in explozie, pierderea masiva a locurilor de
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muncad, cresterea populatiei neocupate, scaderi ale veniturilor. Revenirea
economica Se va extinde cel putin pe durata acestui an. Este justificat sa ne
intrebdm dacd lumea va fi la fel sau altfel decat era cu trei luni in urma ? Nu
stim inca cat de durabil va fi impactul social-cultural.

Criza Coronavirus a trezit societatea romaneasca la realitate. Pro-
blemele acumulate in istoria recentd s-au agravat. Situatia Romaniei, la
debutul crizei, nu era stralucitd. O economie cu o crestere fragila, o stare
sociald cu zone importante cu un grad ridicat de dezorganizare si saracie.
Dupa multe statistici europene, Romania se plasa, conform multor
indicatori de performanta pe ultimul loc sau printre ultimele locuri in UE.

Tn preajma declansarii crizei actuale, Romania incepea sa fie constienta
ca avea nevoie de un program curajos de relansare a societatii romanesti.
Criza Coronavirus a Tmpins Thapoi economia si a stopat proiectele. Sansele de
relansare economicd par a fi modeste datoritd structurii economice (domi-
narea comertului si a consumului). Cu 0 asemenea structurd economica,
Romania risca sa aiba un loc consolidat de tara subdezvoltata.

Situatia Romaniei va fi afectata si de valurile reintoarcerii celor plecati
in Occident pentru munca. Occidentul, care parea a fi o poartd deschisa
spre noi oportunitati, se inchide: Italia, Spania, dar si Germania, Franta,
UK.

Perspectivele economice ale Romaniei in perioada afectata de criza
COVID-19 cu greu pot fi acum intrevazute.

Incepem s intelegem si efectele sociale imediate ale crizei: schimbari
majore ale relagiilor dintre oameni, ale modului de viata si ale calitdtii
vieii lor. Global, o societate saracitd si mai polarizata, dar si o crestere
vizibila a congtiingei nagionale de sine.

Acest raport se concentreaza pe impactul social al crizei medicale
actuale, mai precis asupra modului de viata al oamenilor, asupra calitatii
vietii lor.

1.1 Impactul pandemiei asupra starii sociale a Romaniei
1.1.1 Impactul imediat: distantarea fizica/ izolarea/ solidaritatea

Primul impact imediat al Coronavirusului s-a inregistrat asupra
modului/stilului de viata al oamenilor, prin schimbarea brusca a relatiilor

15



interpersonale. S-au produs schimbari si in atitudinea fiecarei persoane
fata de sine si fata de ceilalti.

Un nou sistem de reglementare a relationarii interpersonale a fost
promovat ca obiectiv central: distantarea sociali (in fapt, este vorba aici
de distanta fizica) ca principala modalitate de diminuare a difuzarii
coronavirusului. Aceasta ia mai multe forme: distanta fizica de 2 m intre
persoane; carantina de 14 zile pentru cei suspecti de infectie cu virus;
izolarea la domiciliu pe perioadele de urgenta; restrictii de circulatie etc.

Am fost socati la Tnceput de explozia in viata noastra cotidiana a unor
mecanisme noi de protectie in relatiile cu ceilalti: masti, manusi,
imbracaminte protectiva; impunerea unei reguli de pastrare a distantei de
cel putin 2 metri fata de ceilalti.

Contactele ,,pe strada” accelereaza contagiunea. Solutia este de a evita
aglomeratiile Tn spatii publice: interzicerea de intruniri, de grupuri mai
mari de 3 persoane. Scaderea prezentei multor persoane in spatiul public:
varstnicilor de peste 65 ani li se permite accesul in spatiul public doar doua
ore pe zi, intre 11 si 13 (masura controversata de specialisti); cetatenii au
voie sa utilizeze spatiul public doar in anumite scopuri precise:
cumpdraturi de bunuri de strictd necesitate, alimente, medicamente, a
merge la serviciu cu adeverinte de la angajatori sau a merge la doctor.
Unele activitati ce presupun aglomerari in spatii publice sunt
interzise/inchise: parcuri, teatre, spectacole, Intruniri etc.; sunt reduse si
drepturile/nevoile de circulatie, sunt inchise scolile, este incurajatd munca
la domiciliu. Pe perioada de urgenta, strazile se golesc. Pe perioadele de
urgenta, creste timpul petrecut ,,acasa”.

Si in conditii de izolare acasa se impune o gestionare responsabila si 0
evaluare corecta a timpului petrecut pentru activitati profesionale/de
munca/administrative, gospodaresti si cele de timp liber. Desigur, timpul
de 24 de ore petrecut la domiciliu pe perioadele de urgenta nu poate fi
confundat cu ceea ce reprezinta “timp liber”. Tn fapt orele trebuie umplute
atat cu activitati normale zilnice ce reprezintd sarcini/actiuni obligatorii
impuse de rezolvarea necesitatilor individuale si de serviciu, cat si cu
activitati personalizate, relaxante, care descriu partea noastra de timp liber.
Timpul petrecut acasa se imparte intre activititi de munca si cele de
relaxare/timp liber. Si daca suntem fortati sa stdm acasd, se poate sa se
munceasca la fel sau poate chiar mai mult la domiciliu decét in institutie.
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Aici apare o noud problema a gestionarii responsabile a timpului de 24 de
ore pe care il avem pe perioada izolarii la domiciliu. S-ar putea, e drept, ca
activitatile de timp liber, sa ocupe la inceput o buna parte a timpului de
acasa datorita stresului provocat de un numar mare de ore de munca si a
activitatilor birocratice obligatorii/ impuse. Aceasta poate face pe moment
sa ne bucurdm ca putem imparti timpul cum consideram noi ca ar fi cel
mai potrivit pentru beneficiul nostru. Tnainte, orele de munci/activitate
profesionala, actiuni de tip birocratic administrativ, munca in gospodarie,
curdtenie etc. umpleau aproape intreaga zi. Acum, se redescopera parca
placerea activitatilor ,,culturale”: lectura, televizorul, vizionarea de filme,
internetul, emisiuni la posturile de radio, muzica etc.. Creste comunicarea
cu cei apropiati prin telefon, internet; creste interesul pentru retelele de
socializare, jocuri pe calculator, activitati multiple dedicate copiilor etc.

Izolarea sociald este insa greu toleratd in conditii de singuratate.
Persoanele care locuiesc singure se trezesc ca sunt deprivate de orice
relatie: rudele nu pot sa le viziteze, nici prietenii, nici colegii si nici vecinii.

Se pare ca riscul noii imbolnéviri ne-a facut mult mai grijulii fata de
starea noastra de sanatate. Aceasta ingrijorare ne-a facut sa acceptam toate
regulile restrictive pentru om ca “fiinta, prin excelentd, sociald”. Chiar
“nevoia de celalalt” care apare ca o nevoie de auto-actualizare a putut fi
suspendata pentru un timp.

Incep si apari si efectele negative ale izolarii sociale si ale singuratatii.
Disparitia multor forme de petrecere a timpului liber a creat un sentiment
de ,,gol”, a unui timp pentru a carui ,,umplere” nu avem priceperea
necesard. Frustrarea de a nu putea face ceea ce cu adevarat am considera
ca am dori.

Pastrarea unei stari psihice bune, echilibrate devine o problema in
crestere pentru terapeuyi si specialisti. Prelungirea starii de izolare fortata
constituie o sursa importantd de tensiune interioard, care poate duce in
timp la dereglari comportamentale si la patologii psihice grave.

Singuratatea si izolarea accentuata, mai ales in cazul persoanelor de
peste 65 ani, poate fi un factor stresant, agravant in timp. Peste o anumita
limita, poate genera manifestari patologice. Suportabilitatea izolarii fortate
declanseaza si o presiune de scurtare a starii de urgenta.

Este cunoscut in literatura de specialitate ca in functie de gradul de
singurdtate si de timpul petrecut forzat in izolare se pot atinge forme

17



patologice ale singuratatii: de la stari trecdtoare de insatisfactie, de
plictiseala in prezenta altora pdnd la un sentiment cronic de izolare
psihica, de lipsa de comunicare, neincredere in ceilalti, care pot duce la o
stare grava de boala psihica: chiar decizia de sinucidere.

Suportabilitatea izolarii sociale si a singuratatii devine o variabila
critica a societatii actuale. E greu de spus acum daca izolarea sociala si
singuratatea vor putea fi asimilate/preluate de un nou model al stilului de
viatd sau daca vor fi respinse.

1.1.2. Schimbiri morale: Solidaritatea

Plecam de la o stare morala negativa. Traiam intr-o lume mai egoista.
O centrare pe interesul propriu: fiecare pentru sine. Am inceput sa uitam
valoarea fundamentald a moralei: interesul pentru celdlalt. Din contra,
,celalalt” poate deveni un posibil competitor. Solidaritatea sociala a fost
marginalizata. Chiar invocarea interesului social/ colectiv a fost taxata mai
degraba ca o reminiscenta a ideologiei comuniste. Daca vecinul tau nu are
un loc de munca, aceasta nu te face si pe tine sa pierzi locul de munca. Este
exclusiv vina lui ¢d nu mai are un loc de munca: nu este suficient de harnic,
de priceput, de ambitios. Sardcia celuilalt nu te ingrijoreaza. Tranzitia a
produs 0 societate nu numai competitivd, dar si mai individualista,
fundamental indiferenta la ceilalti. Solidaritatea tindea sa devina o
valoare desuetd. Erodarea solidaritatii este observabila prin pierderea
increderii Tn ceilalzi. Datele din 2010 surprind aceasta tendinta: doar 30%
dintre persoane aveau incredere in ceilalti; 70% nu aveau incredere.

Coronavirusul pare si schimbe atitudinea fasa de ,, celdlalt”. Tngrijo-
rarea fata de riscul nostru personal de imbolnavire este completatd de
constiinta cresterii dependensei reciproce. Imbolnavirea celuilalt ma
ingrijoreaza: creste probabilitatea de a ma imbolndvi si eu. Sanatatea
noastra incepe sa depindd de sanatatea celuilalt. Nu mai putem sa-i
ignoram pe ceilalti. Am crezut ca traim intr-o lume de care nu ne pasa si
n care putem ramane indiferenti la ceea ce este in jur. Nu ne interesa cati
saraci sunt in Romania. Acum urmdrim cu ingrijorare numarul celor
infectati. Imbolnavirea celuilalt creste riscul imbolnavirii mele. Morala
solidaritatii tinde sa castige centralitate. Boala parea a fi mai degraba o
problema personald. Dar faptul ca imbolndveste pe celalalt si ca prin
aceasta multiplicd boala, a devenit o vind, o responsabilitate morald. Ce
fac ceilalti ma poate afecta direct si pe mine. E drept ca in conditii de
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urgenta, responsabilitatea morald este sustinutd/intaritd si de o forma
juridicd. Deficitul de morald in comportamentul celorlalti ne ingrijoreaza
poate mai mult decat PIB-ul. Apare ca prioritate responsabilitatea sociala
g1 etica acriunii sociale.

Tn actuala criza realizam cd avem nevoie de o morald a dependentei
reciproce, de solidaritate sociald. Boala va trece. Vom uita insa de plusul
de solidaritate obtinut ? Poate ca multi 0 vor uita. Dar nimeni nu o va putea
sterge din istoria noastra.

92% utilizeaza telefonul mai frecvent pentru a se interesa de starea
de sandtate a cunoscutilor, un indicator al cresterii solidaritatii
sociale n fara crizei. (IRES)

1.1.3. Impact social-economic global

Incepem si intelegem si efectele sociale mai complexe ale pandemiei.
Dincolo de mastile si manusile pe care le vedem pe strada, criza actuala
produce si efecte mai putin vizibile, dar dur resimtite de populatie.

O explozie a restrdngerii ocupdrii. Economia se contracta: se inchid
intreprinderi si peste un milion de oameni sunt trimisi in diferite forme de
neocupare: concediu fard platd, somaj tehnic sau chiar somaj propriu-zis,
pierderea locurilor de munca. Tinerii care vor sd se integreze in munca se
confrunta cu o economie neprietenoasa din lipsa oportunitatilor. Economia
occidentald, care oferea oportunitati ocupationale atractive pentru roméni, a
intrat si ea in restrangere. O mare parte dintre romanii care lucrau in strainatate
se reintorc n tara si vor sd gaseasca oportunitati de munca. Si in Occident se
reduc oportunitatile pentru imigranti. Raman mai ales oportunitati de munca
sezoniera in agriculturd care ofera venituri modeste si conditii de munca
precare. Nu se poate sti in acest moment dimensiunile populatiei care reintorsi
n tara vor ramane aici. O aproximare facuta pe date incomplete si insuficiente
estimeaza numarul celor reveniti si care doresc sd gaseasca oportunitati de
munca cam la o jumatate de milion.

Inainte de crizd, economia roméineasci se prezenta deja printr-un
deficit de oportunitati de munca. Subocuparea afecta critic zonele rurale si
mai ales orasele mici si chiar mijlocii. Se poate estima cd economia
romaneasca pentru a satisface nevoia de activitate economica la nivelul
necesitatilor ar trebui sa creeze rapid suplimentar oportunitati de munca de
aproape 1,5 milioane.
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Epuizarea resurselor financiare acumulate ale familiilor este un fapt
ingrijorator. Nivelul acumularii de resurse financiare era redus si Tnainte
de criza datorita veniturilor scazute. Ele risca acum sa fie rapid epuizate.

Jumatate dintre romdni nu au economii pentru a face fata crizelor
posibile. 41% dintre romani au unele economii care le pot asigura
0 supravietuire decenta, dar doar cel mult 2 luni. (IRES, ROMANIA
TN PANDEMIE — UN CICLU DE 3 EVALUARI A OPINIEI
PUBLICE)

Explodeaza si o problema latenta de cangrena sociala: castigurile
ilegale si degradante social (droguri, criminalitate organizata, exploatare
prin munca a copilului, cersitul, trafic de fiinte umane) tolerate in
Romania, si extinse rapid in Occidentul care devine mai profitabil.
Exportul criminal a atins un nivel care ar fi trebuit sa ne ingrijoreze. El nu
este doar o simpla incalcare a legii, dar se consolideaza in structuri sociale
si culturale greu de controlat. In mod special, populatia roma, dar nu
numai, a fot expusa parca sa se dezvolte in aceasta directie stimulata de
oportunitatile noii Europe. Tarile occidentale ingrijorate incepusera deja
sa 1a masuri fata de acest export social criminal. Criza actuala insa a readus
rapid si oportunitatile criminale. Unii specialisti estimeaza ca ne
confruntam cu un val de reintoarcere a populatiei potential delincvente de
aproximativ 70 000 de familii. Realizam ca apar comunitati, mai ales de
romi, caracterizate nu numai de saracie si neocupare cronica, dar si de
structuri criminale. Si economia criminala insa se confrunta cu reducerea
rapida a oportunitatilor. Si Occidentul va fi cu siguranta mai putin permisiv
pentru exportul criminal din Centrul si Estul Europei.

Restrangerea economiei are ca efect imediat si scaderea veniturilor.
Inevitabil se va accentua sardacia: deja apar oameni care au dificultati de a-si
asigura hrana minima necesard, un fenomen nou in Romania. Inevitabil se
produce o accentuare a inegalitdtii sociale, a polarizdrii sociale. Cronicizarea
lipsei ocupdrii accentueaza grav procesul de excludere sociala.

Trebuie sa luam in considerare cresterea probabilitatii unor explozii/ fe-
nomene sociale grave, care vor trebui tratate nu ca probleme individuale, ci
colective.

1.1.4 Statul, un instrument important de producere a bunastarii

Timp de 30 de ani, am crezut cu jena ca statul nostru este prea mare si
trebuie urgent redus, eventual pand la disparitie. Bundstarea noastra nu vine
de la stat, care de fapt mai mult ne incurca. Statul e un rau necesar. Daca tot e
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necesar, sa-1 mentinem, sa-1 pastram la un nivel minim. La inceputul crizei, s-
a lansat ideea cd ar fi urgent o reducere drasticd a personalului public.
Presiunea ideologica neoliberald ne-a facut sa nu observam ca statul roman
este deja cel mai mic din Europa. Este momentul in care sa regandim
ideologia neoliberald in contextul actual al crizei.

Criza actuald schimba radical atitudinea fata de stat: din ,,problema”,
statul devine ,,solurie ”. Statul roman este in ultimele zile factorul cel mai
important in administrarea vietii colective. El a introdus reguli de viata
care nu erau de conceput Tnainte. Si, ce este si mai important, masurile
restrictive introduse sunt sustinute de populatie si chiar sunt surprinzator
de mult respectate. Opina publica devine un factor care actioneaza
convergent cu statul.

1.1.5 Atitudinea fata de ,,tara noastra”

Pandemia ne-a schimbat si viziunea asupra lumii si felului in care
aceasta ar trebui ganditd. In ultimele decenii a dominat ideologia
mondialismului, a globalismului binevoitor. Ne-am imbatat cu ideologia
seducitoare si linistitoare ca, datorita globalizarii, lumea merge de la sine
spre mai bine si odata cu ea si pentru noi va fi mai bine. Comunitatea in
care traim, fara noastrd, devenise tot mai putin importanta ca raspuns la
problemele sociale majore ale romanilor. Am avut iluzia cd bunastarea
noastrd individuald nu depinde de cea a colectivitatii n care traim.

Ni s-a repetat obsesiv ca am intrat intr-o epoca fara granite. Suntem
cetageni europeni, iar Europa va avea grija de toti cetatenii ei. Starea
romanilor se va alinia aproape automat la standardele europene. Acum, in
efortul de gestionare a pandemiei, Uniunea aproape a disparut. Responsa-
bilitatea pentru solutionarea crizei actuale a revenit aproape exclusiv statelor
nationale care pareau, pana chiar ieri, a fi in disparitie. Tot mai mult, Tn
aceastd perioada, observam ca fiecare tara se centreaza pe interesele ei. De
fapt, ne trezim dintr-o iluzie. Interesul natiunii redevine o prioritate. O
Europa omogena este un obiectiv de realizat printr-un efort comun, dar nu
ca rezultat al unei politici birocratice, venita de la centru.

1.2 Impactul crizei Coronavirus asupra paradigmei
calitatii vietii
Calitatea vietii este 0 paradigma complexa, multi-nivelara: stiinzifica
(academica, produsa in mediul stiintific) — publica (imaginea comunitatii
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asupra calitatii vietii sale). Tn mediul academic calitatea vietii este o teorie.
Tot aici, se dezvolta o imagine a starii calitatii vietii, construita pe date
empirice culese de institutiile publice si de sociologi (venituri, consum,
saracie, indicatori de satisfactie cu viata, indicatori de optimism,
pesimism...), dar si de ipoteze, estimari ,,educate” facute de specialisti.
,Imaginea” Calitatii Vietii cristalizata in mediile academice este relativ
diferita de ,,imaginea” Calitatii Vietii conturatd in constiinta colectiva.
Este important sa luam in considerare si impactul crizei coronavirus asupra
paradigmei colective a Calitatii Vieti.

Criza Coronavirus afecteaza/ modifica paradigma colectiva, publica a
calitatii vietii ca structurd/ orientare, prioritati, accente.

1.2.1 Viitorul devine incert. Viziunea increderii automate intr-un ,,mai
Bine” face loc instituirii unei ingrijorari de fond. Riscurile
viitorului devin o zond de interes accentuat.

1.2.2 Scaderea substantiald asteptatd a veniturilor. Aldturi de
scaderea ocupdrii, ne asteptdm la o scadere a salariilor. Caderea
salariilor in economia privata este un fapt. Guvernul pregateste si
scaderi importante ale salariilor in sistemul bugetar. Guvernul nu
are o atitudine clara in ce priveste pensiile. Cresterea substantiala
a pensiilor proiectatd pentru acest an trebuie privita doar ca o
corectie necesara a nivelului foarte scazut al lor. Cresterea pensiilor
pare insd ca va fi blocata.

1.2.3 O crestere a interesului pentru stilurile de viata in conditii
limitate, dramatizate de izolarea fortata. Introducerea restrictiilor
extrem de severe pentru circulatia in afara locuintei a avut un
impact imediat asupra modului de viata al oamenilor. Schimbarile
care au avut loc in ultimele 2 luni vor continua cel putin n
urmatoarele 2-3 luni, dar in forme ,,mai relaxate”, cel putin in
intregul an. Reducerea oportunitatilor ocupationale va mari
substantial timpul vietii in gospodarie. Cresterea ,,muncii acasa”
face ca familia sa devina integral pentru multi, spatiul vietii de zi
cu zi. Creste importanta familiei in modul de viata al oamenilor,
n mod special a familiei restranse. Tn atentia publicd incepe si se
contureze o preocupare pentru explorarea unor modificari mai
profunde si durabile in modul de viata initiat de criza Covid 19.
Este probabil ca unele schimbari sa fie mai profunde decat ne-am
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1.2.5

1.2.6

1.2.7

asteptat, durabile si post-criza: asistaim cumva la dezvoltarea unei
noi viziuni a civilizatiei?

Poate va avea loc si o diminuare a orientirii consumeriste, datorata
in primul rand limitarii resurselor financiare, dar si a reducerii consu-
mului in anumite spatii publice. Exemplu: reducerea oportunitatilor
de petrecere a timpului liber Tn afara gospodariei, excursii, spectacole,
restaurante, concedii. In compensare este posibild o diversificare a
intereselor, spre sfere non-economice.

Creste interesul pentru dezvoltarea culturii timpului de ,,acasa”.
Ce faci cat timp trebuie sa stai acasa ? Poate, pe langa obligatiile
de munca, o diversificare mai mare a activitatilor de timp liber.
Inchiderea in casa deschide interesul, in mod special, pentru
dezvoltarea culturii timpului liber.

Individualismul este ponderat de o crestere a importantei acordata
interesului public. Ne confruntam cu un nou paradox. Criza ne-a
impins spre izolare. Dar pentru a face fata acestei amenintari co-
lective, boala Coronavirus coaguleaza un efort colectiv, asumarea
responsabilititii sociale. Sfera sanatatii a oferit un exemplu
impresionant. Medici si asistenti medicali, in conditii extraordinare
de dificultate, demonstreaza o dedicare impresionantd pentru pa-
cienti. Dar apar si gesturi, cu impact public, al unor persoane din
economia privata: contributii sociale voluntare.

Incep sa se inregistreze si comportamente deviante generate de
izolarea fortata. In literatura de specialitate se discutd de forme
diferite de comportament in conditii de singuratate.

Exista o literatura larga dedicata efectelor in diferite situatii de
singurdtate: rezultatul unor accidente de viata, pedepse cu inchi-
soarea, unele institutii de sandtate, o singurdtate temporard prin
izolare doritd, ceruta de nevoia de singurdtate pentru meditatie §i
introspectie,; singurdtatea ca rezultat al aliendrii/instrainarii in
relasiile sociale sau personale: singur in prezensa celorlalsi, singur
in multime, singur in familie, singur la munca aldaturi de colegi;
despartire de cei dragi: parinti, iubit(a) etc.
Reactiile/raspunsurile deviant-patologice ale comportamentului la
situayii de singuratate sunt insd foarte variate. In extremis, se poate
ajunge la o boala psihica grava: decizia de sinucidere.
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1.2.8

1.2.9

1.2.10

Mondialismul versus interesul national. Creste accentul acordat
interesului national. Politic incepe sa se invoce patriotismul,
considerat pana nu demult a fi o manifestare nationalista. Asu-
marea interesului colectiv/ national este reconsideratd ca sursa
importanta a starii colective.

S-a produs o schimbare a atitudinii fata de migratie. Scandalul
actual al migrantilor pentru munca ofera un exemplu de schimbare
de atitudine a statului roman. Pana nu demult migrarea romanilor
pentru muncd nu era o problema a statului roman; era o problema
strict personald, reglatd de contracte individuale de munca. Am
asistat la un fapt care pare sa produca o schimbare profunda de
atitudine publicd. In Romania s-au introdus reguli foarte stricte
pentru protectia starii de sanatate a persoanelor: interzicerea grupu-
rilor mai mari de 3 persoane, distanta intre persoane, grija pentru
sanatatea publica... Dar iata un fapt neobisnuit. Aeroporturile
romane sunt supraaglomerate de muncitori romani angajati sa
meargd la cules de ,,sparanghel” in Germania. Aglomeratia din
aeroporturi incalca regulile respectate cu strictete in intreaga tara.
Statul roman si-a asumat responsabilitatea pentru cetatenii sai dar,
doar céat timp sunt in Romania? Dar cand merg, mai ales n
conditiile actualei epidemii, pentru munca in afard ? Mass-media
s-a sesizat, populatia s-a revoltat: a aparut un intreg scandal. Sub
aceastd presiune publica, statul roman a dat semne ca 1si asuma
responsabilitatea si pentru muncitorii romani care lucreaza pe
perioade limitate in strdindtate. Dacd nu era criza actuald, statul
roman probabil ar fi ramas orb.

81,7% dintre romani considera ca statul trebuie sa ia masuri pentru
a-i incuraja pe romanii intorsi in tara si care muncesc in strainatate
sa ramana in Romania (INSCOP)

S-a produs rapid o schimbare a relatiei cetiitean/ stat. Tn filozofia
neoliberala statul social s-a subtiat, cu tendinta de a deveni un fel
de schelet administrativ. Statul de drept este un simplu schelet fara
alte functii decét acelea de a asigura functionarea sistemului
juridic. Statul de drept era ca si justitia, orb: nu sufera impreuna cu
cetatenii si nu cautda sa-i ajute. Pentru statul de drept nu exista
societate, nu existd comunitati, ci doar indivizi cu problemele lor
definite de lege.
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1.2.11

1.2.12

1.2.13

1.2.14

1.2.15

Functiile sociale ale statului trebuie sa dobandeasca un rol central
in actuala perioada de criza.

Rolul UE. In criza actuald, mecanismele de la Bruxelles au rdspuns
cu intérziere. Statele nationale in schimb si-au asumat responsa-
bilitatea si au dezvoltat politici proprii de interventie pentru a face
fata crizei actuale. Asistam la o accentuare a luptei de interese in
cadrul UE. Tn discutiile politice actuale europene pozitia Romaniei
pare mai degraba confuza.

O schimbare de viziune politici. Tn trecutul recent, am fost cu
totii socati de declaratiile unor oameni politici: politica este campul
luptei partidelor politice pentru obtinerea puterii. Criza actuala pare
sa repuna in pozitia centrald a sistemului politic, interesul societatii
romanesti, interesul national.

Criza ne-a trezit la realitate. Avem in fata un deficit major de
orientare: statul roman nu si-a asumat responsabilitatea pentru
dezvoltarea social-economica a tarii. Nu exista un proiect national
de dezvoltare. lesirea din criza actuala va fi oare realizata cu
un program articulat de proiectare colectivd a viitorului
Romaniei?

Starea sociala a tarii tinde sa castige in interes. Speram ca in viitor
vor fi sustinute programe de analizd a stirii sociale a Romdniei si
formularea unui program coerent de dezvoltare social-economica
a tarii.

Interesul acordat calitatii vietii individului este completat tot mai
accentuat de Calitatea Vietii Colective si Calitatea societitii.
Desigur si economia, dar calitatea vietii individuale si colective
apar ca factori esentiali ai bunastarii. PIB-ul e bun, dar nici pe de
parte suficient. Este foarte important sa construim urgent un grup
de noi indicatori: Calitatea umana a societatii noastre si Calitatea
Vierii Colective.

1.3 Reactia populatiei la criza: Ce cred romanii?
Amenintarea Coronavirus a generat un larg consens social. Asistam la
o larga acceptare a gravitatii noii probleme si a masurilor adoptate de a-i
face fata. Mai ales restrangerea durd a circulatiei care nu a fost contestata.
Cu unele exceptii, toate reglementarile impuse pe perioadele de urgenta au
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fost respectate. Chiar si in cazul restrangerii excesive a drepturilor de
circulatie a persoanelor de peste 65 de ani, masura poate discutabila si
criticata de multi specialisti, ea a fost acceptata cu strictete.

Consensul public cu privire la gravitatea crizei si acceptarea populara
larga a masurilor de raspuns a intrat intr-un decalaj socant cu politica
conflictuald a guvernarii. Presedintele si guvernul, minoritar Tn parlament,
au refuzat sd accepte propunerea de lansare a unui larg dialog politic care
sa duca la construirea unui consens national politic, vital in situatia actuala
de criza. Alunecarea guvernarii spre o politica autoritaristd, contrard unui
consens politic, creste temerea agravarii problemelor cu care tara se
confrunta.

Sondajele de opinie oferd o imagine complexa a starii de spirit a
populatiei in conditiile actuale. Toate cercetdrile ofera date convergente
asupra ingrijorarii romanilor.

IRES a lansat un program de monitorizare a opiniei publice n situatia
actuald de criza, Roménia in pandemie, un ciclu de evaluari ale opiniei
publice. Mentionam cateva din datele oferite de IRES.

O incredere ridicata in institutiile care s-au implicat in administrarea
crizei COVID 19: Armata 84%, Ministerul de interne 58% Ministerul
sanatatii 57%, masurile adoptate de guvern pentru administrarea crizei,
peste doud treimi; in schimb, doar 26% din populatie apreciaza pozitiv
Guvernul actual.

Reactia populatiei la masurile de protectie adoptate pe perioada crizei
medicale obtin un suport popular in crestere:

* 67% dintre romani respecta toate indicatiile de a rdmane in
locuinta, procentele sunt in crestere: 52% (16-17 martie), 59%
(21-24 martie).

* 64% folosesc masca, 44% manusile; 50% respecta distanta de 2m
fata de ceilalti.

Populatia se simte insa puternic afectata de criza COVID 19
* 8 din 10 romani se asteaptd ca pandemia sa ii afecteze financiar

* 8 din 10 romani cred ca statul ar trebui sa distribuie ajutoare
populatiei.

* aproape o treime dintre romani cred sa s-ar califica pentru un
ajutor guvernamental.
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Sondaj CURS

* 74% considera ca dupa epidemie va urma o crizd economica
majora.

* De ce se tem oamenii in aceastd perioada de criza?

* 89% ma voi imbolnavi,

* 65%0 se va Tmbolnavi cineva apropiat

* 57% 1mi va scadea salariul,

*51% voi pierde locul de munca,

* 37% nu voi putea avea grija cei dragi pentru ca sunt departe,

* 24% cineva din familie ar pierde locul de munca,

*19% la serviciu nu sunt protejat de coronavirus,

* 1890 stresul de a sta acasa,

*11% copiii nu pot merge la scoala.
Incepe si se simti oboseala si frustrarea generati de restrictiile care

se prelungesc si nu se stie cand se vor termina.

* Experienta neplacuta a ,,statului acasa” este in crestere: de la 16%
n 16-17 martie la 34% n aprilie.

1.4.1 lesirea din criza social-economici a CORONAVIRUSULUI:
optiuni strategice
Obiectivele globale ale celor 30 de ani de schimbare sociala a
Romaniei au fost atinse: Tnlocuirea structurilor social-economice socialiste
cu cele occidentale si integrarea in Uniunea Europeani. In prezent insa,
Romania, membra a UE, este din multe puncte de vedere o societate
subdezvoltata.

Criza medicald cu care ne confruntdm accentueaza problemele acu-
mulate Tn trecut. lesirea din criza CORONAVIRUS nu inseamna doar
eliberarea de virus, dar si solutionarea problemelor si dificultatilor
acumulate si accentuate de criza medicald, cu impact major economic,
social si moral.

CORONAVIRUS nu este ca orice boald: intrdm in spital, suntem
vindecati, ne intoarcem acasa si reluam viata de dinainte. Insanatositi de
CORONAVIRUS constatam ca avem inca multe ,,boli” din trecut pe care
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trebuie sa le tratdm pentru a deveni o societate real sanatoasa. Criza
medicald §i urmadrile ei socio-economice gasesc Romania ca o societate
foarte vulnerabila in fata riscurilor moderne.

Virusul ne-a schimbat pe noi si societatea noastra. Vedem acum altfel
decat ,,inainte”. Suntem in situatia de a decide ce fel de Romanie, parte a
Europei, vrem si ce fel de Europa, din care suntem o parte, vrem.

1.4.2 Pe langa solutiile medicale, avem nevoie urgent de un Proiect de
iesire din actuala crizd prin dezvoltarea social-economicd a tarii.

lesirea din Criza CORONAVIRUS nu presupune doar eliminarea
virusului si tratarea lui, dar si raspunsuri clare la criza economica produsa
dar si accentuata de ea.

74% dintre romani considera cd dupa incheierea epidemiei, va urma o
criza economica majora. (CURS).

Mai mult. Criza CORONAVIRUS a dramatizat problemele noastre si
impune o reforma profunda a societdtii romanesti care sa corecteze
problemele acumulate in intreaga noastra istorie recenta. Sa fim realisti, Tn
pragul socului produs de virus, Romania era o tara nu numai cu indicatori
de subdezvoltare si dezorganizare sociala dar si 0 comunitate demora-
lizata. Nu avem un proiect de dezvoltare sociald de tip integrat.

Comunitatea iese din criza cu o stare morald negativa: 83% considera
cd Romania se angajeaza intr-0 directie gresita, si doar 13% intr-o directie
buna. (CURS, aprilie 2020).

Pesimismul fata de perspectiva Romaniei se plasa si in trecut la acelasi
nivel, variind Tn jur de 80%.

Comunitatea romaneasca stia cum std, independent de retrogradarea
ratingului negativ facut de agentia Moody”’s a economiei si a guvernului
romanesc: am intrat deja pe panta negativa.

Pentru a iesi din criza actuala avem nevoie de un Proiect coerent de
dezvoltare social-economica a Roméniei. Doar un consens al construc-
tiei, adoptarii si aplicarii lui este conditia care asigurd succesul. E nevoie
de sacrificii ale comunitatii si vointa tuturor care sa sustina acest efort.

Un proiect national de dezvoltare sociala devine un instrument esential
al mobilizarii efortului colectiv.
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1.4.3 O schimbare radicala a perceptiei de sine a Romaniei:
Tnlocuirea viziunii mondialismului naiv cu o congstiint de sine a
Romaniei.

Viziunea unei tari la marginea Europei, ca o parte integrata automat
intr-o economie mondiala/europeana, dependentd de valurile acesteia
trebuie sa o consideram ca una din sursele problemelor cu care ne con-
fruntam. E vital sd adoptam o noua viziune: o natiune demnd, membra a
UE, cu o constiinta de sine a tarii, activd in promovarea propriilor ei
interese, care Tsi construieste propriul ei viitor. Interesul national trebuie
pus cu fermitate la baza intregului nostru efort constructiv intr-o civilizatie
moderna.

1.4.4 Economia romaneasca centrata ferm pe asigurarea
prosperitatii populatiei

Intreaga filozofie a tranzitiei de 30 de ani s-a centrat, intr-o prima faza,
pe privatizarea rapida a economiei, care s-a realizat mai degrabd prin
distrugere; in a doua faza, iluzia cd economia romaneasca va deveni
prospera la marginea economiei europene/mondiale, fara o viziune stra-
tegica proprie. Rezultatul a fost o dezorganizare a vietii economice si
sociale romanesti.

Si in centrul acestui Proiect este nevoie sa reconsideram orientarea
globala a economiei: 0 economie modernd centrati pe prosperitatea
societitii romanesti.

Din perspectiva sociala, economia roméaneasca trebuie sa promoveze
Cu prioritate:

1.4.5 Cresterea ocuparii

Populatia romana se confrunta cu un deficit cronic de oportunitati de
ocupare economicd. Industria, cea mai importantd sferd a muncii, a fost
redusa sub 40%: dezindustrializarea. 8,2 milioane de salariati in 1989, timp
de 30 de ani am oscilat Tntre 5 si 6 milioane de locuri de munca salariala.
Satul nu si-a revenit incd complet dupa politica agrara distructiva si
confuza. Subocuparea in diferite forme a devenit cronica. Migratia pentru
munca in occident a relaxat la inceput deficitul intern de ocupatii de
muncd, dar in proportia ei excesivd, a fost un factor al dezorganizarii
economice si sociale.
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Deficitul ocupational este agravat de actuala conjunctura impusa de
crizd: disparitia unor locuri de munca in economia romaneasca, dar si n
economia occidentald.

Deficitul de oportunitéti ocupationale este un factor puternic pentru
instaurarea unei stari de resemnare economica. Saracia in Romania s-a
instalat cronic, plasandu-se la un nivel de chiar peste 30% din populatie.
Mai grav, constituirea unor pungi de neocupare si saracie, la care se adauga
efectul inevitabil, delincventa, ca o solutie patologica a deficitului de
ocupare. Investitiille sunt in actuala situatie vitala pentru cresterea
oportunitatilor de ocupare. O prioritate trebuie acordata proiectelor
economice care oferd multe locuri de munca. Programele de constructii
publice de amploare, ignorate sistematic, sunt importante nu numai ca
produse (drumuri, poduri, sisteme de irigatie), dar si ca efecte sociale,
oferind locuri de munca.

1.4.6 Cresterea veniturilor, in primul rand a salariilor

Extinderea muncii salariale, trebuie sa fie insotitd de o noua politica a
veniturilor. Politica salariului mic, considerata mult timp ca singura
politica eficace a dezvoltarii social-economice, s-a dovedit un factor al
subdezvoltarii si dezorganizarii sociale. Decalajele de salarii intre
Romania si celelalte tari UE au mult mai multe efecte negative decat
avantaje economice. O politica de crestere/proiectare a veniturilor din
muncd este o componenta vitala a iesirii din criza multipla actuald. Nu
munca de calitate inferioara, ci organizarea confuza a muncii face munca
mai putin productiva. Salariile mici s-au dovedit a fi si ele un factor al
productivitatii reduse.

Politica anti-salariala a dezechilibrat democratia roméaneasca: scaderea
dramatica a puterii politice a angajatilor. Sindicatele au mai mult o pozitie
simbolicd, ceva mai importantd in sectorul public si extrem de slaba in
sectorul privat.

1.4.7 De la ,,staul mic” la statul bunastarii

Nu numai economia romaneasca este in criza, dar si sistemul institu-
tiilor publice, statul roman, se confrunta cu o stare de subdezvoltare.

Acum cateva zile, un lider politic care ocupa 0 pozitie cheie Tn
guvernare a lansat ideea ca 1n sistemul public sunt prea multi angajati. E
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nevoie de o reducere substantiala si in acest domeniu a locurilor de munca.
Nicolae Taran se intreaba dacd o asemenea idee exprima ignorantd sau
propaganda. Si oferda un raspuns bazat pe date (in Romdnia Sociala, 10
aprilie 2020).

Numarul de salariati In institugiile publice la un milion de populagie, in
Romaénia si celelalte tari europene. O selectie. 2019

* Suedia 168
* Olanda 146
* Germania 136
* Franta 124
* Lituania 114
* Estonia 110
* UE27 109
* Ungaria 102
* Cehia 94
* Bulgaria 80
* Romania 62

Politica statului ,,mic” este responsabild in mare masurda de
vulnerabilitatea societatii noastre in criza actuala.

In pofida imaginii promovati politic cu insistenta, Romania are un stat
nu numai ,,mic”, dar si ,,slab”.

Nivelul veniturilor si cheltuielilor publice, raportate la capacitatea
economiei (PIB) este un indicator al rolului asumat de sistemul public n
societatea noastra.

Cheltuielile publice sunt printre cele mai scazute din UE, la distanta
mare de standardele europene: 35% din PIB fata de 45% media
europeana.
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Grafic 1. Ponderea cheltuielilor publice totale in PIB,
state membre UE — 2018. % din PIB

FR F BE DK SE AT IT GR HUHR UE DE CY PT SL NL LE SK ES PL UK CZ EE LV MI BG RO LT IE
2

Sursa: Eurostat, Government revenue, expenditure and main aggregates

Decizia politicd luata in 2006 de a schimba sistemul de impozitare
progresiva cu impozitarea egald, care poate fi gasita doar in cateva state,
s-a dovedit a avea efecte multiple dezastroase. Veniturile fiscale sunt
printre cele mai mici din UE si cu mult sub celelalte tari din regiune (Figura
4). Cea mai mare parte a veniturilor fiscale provin din impozitarea muncii
(impozit pe venit si contributii sociale) si pe consum (TVA, accize). Spre
deosebire de Europa Occidentala, capitalul si proprietatea sunt impozitate
intr-o masura mult mai mica. Acest fapt ne plaseazd pe o traiectorie
divergenta fata de restul statelor membre UE, mai degraba spre un profil
de lumea a treia, cu stat slab.
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Grafic 2. Ponderea veniturilor fiscale in PIB, state membre UE — 2018

% PIB
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Sursa: Eurostat, Government revenue, expenditure and main aggregates

In cei 30 de ani de schimbare sociala, starea sociald a Romaniei a fost
ignoratd. S-a considerat ca reforma economica (privatizarea) si reforma
politica (pluripartidism si parlament ales) vor produce automat schimbarile
sociale pozitive. Problemele complicate ale vietii sociale mostenite si cele
nou create au fost ignorate. Nu s-au sustinut evaluari globale ale starii
sociale a Romaniei si nici analiza marilor probleme cu care societatea
romaneasca se confrunta.

1.4.8 Subdezvoltarea serviciilor sociale fundamentale: sianitate,
educatie, asistenta sociala
La subfinantarea sanatitii si invatamantului in raport cu standardele
europene se adauga si confuzia de conceptie de care ambele sisteme sufera.
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Grafic 3. Ponderea in PIB a cheltuielilor publice pentru sandtate §i
educarie — 2018. % din PIB
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Sursa: Eurostat, General government expenditure by function (COFOG) [gov_10a_exp]

Serviciile sociale de asistenta sociala, cel de al treilea domeniu al
serviciilor sociale, in fapt ,,medicii” problemelor sociale, sunt critic
subdimensionate. Asistentii sociali nu sunt folositi la valoarea pregatirii
lor si nici preluati Tn structurile decizionale pentru politici sociale.
Serviciile publice de asistentd nu acopera o mare parte din nevoile
teritoriale si sunt inca mult subfinantate. Administrarea venitului minim
garantat bazat pe evaluarea resurselor financiare si acordarea VMG este
insuficientd pentru situatiile limita de criza. Si aceste ajutoare sunt impinse
intr-o zona de incertitudine administrativd, fiind in mare masura
dependente de resursele primadriilor. Din pacate, serviciile publice de
asistenta sociala sufera inca de un deficit major de viziune institutionala.

1.4.9 Situatiile complicate ale copiilor si tinerilor din medii dezavan-
tajate/ siarace sunt o problemad care va afecta viitorul Tntregii
comunitati. Gravitatea acestei probleme este larg ignoratd de
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institutiile publice responsabile. Lipsa de resurse financiare, personal
calificat si viziune n solutionarea situatiilor de dificultate pentru copii
sl tineri ramane o grijd permanenta a politicilor sociale publice.

1.4.10 O reorientare a politicii sociale de la indivizi la comunititi. Ne
confruntam cu riscul transformarii unor comunitati sociale (care au
trait la marginea societatii), de a evolua spre grupuri de delincventa
organizatd. Lipsa oportunitatilor de munca, scdderea participarii
scolare si a calitatii scolii, lipsa de perspectiva de a se integra in
comunitate, deficitele de oportunitati cuplate cu extinderea unor
strategii patologice de supravietuire in saracie si marginalizare duc
la moduri deviante de viatd care mentin pe oameni prizonieri ai
propriei lor comunitati. Tn mod special, copiii si tinerii risca sa
devina captivi in comunitdti ale “culturii saraciei si neputintei
invatate”, comunitati care Tsi reproduc marginalitatea si subdezvol-
tarea, transmitandu-le de la o generatie la alta. Interventia sociala
trebuie s se concentreze pe schimbarea/ dezvoltarea comunitara, pe
schimbarea acelor sisteme sociale care risca sa se consolideze in
propria cultura a marginalitatii.

1.4.11 Comunitatile de romi fixate in marginalitate, trebuie sa prezinte o
prioritate pentru politica sociald. Desi Se cunostea complexitatea
problemei rome, timp de 30 de ani, politica sociald a dat prioritate
promovarii/reprezentarii politice a segmentului activ politic al romi-
lor, scindand populatia de romi: masa saraca si adancitd in
marginalitate, nesustinuta social, si noua clasa politica roma. Riscul
actual este cresterea si consolidarea pungilor de saracie si extinderea
unei culturi a marginalizarii i excluderii sociale. O strategie
nationald de suport pentru comunitdtile rome care risca sa se inchida
tot mai mult in insule de marginalitate, trebuie sa acorde o prioritate
absoluta copiilor si tinerilor romi. Cine va formula Proiectul de
dezvoltare social-economicia a Romaniei pentru urmatorii 10 ani:
iesirea prin dezvoltare din criza CORONAVIRUS? Desigur,
intreaga comunitate stiintifica, actorii sociali si politici si toate
institutiile responsabile. Pentru a depasi dezacordurile politice
actuale care ar risca sa blocheze un asemenea proiect, un for care si-
a probat competenta si neimplicarea politicd partizana este
ACADEMIA ROMANA.

35



Capitolul 2
Pandemia si standardul de viata.
Politici de protectie sociala

Daniel Arpinte, Sorin Cace, Simona Mihaiu,
Tulian Stanescu, Simona Stanescu, Sebastian Toc

Principalele probleme tratate si recomandari

Principalele obiective ale raportului:

identificarea efectelor asupra standardului de viatd cauzate de
pandemia Covid-19
propunerea unor politici de raspuns

Raportul Tncepe cu lectii si probleme din crizele precedente

una dintre lectii: revenirea la puterea de cumparare de dinaintea
crizelor a salariilor si pensiilor dureaza cel putin o jumatate de
deceniu in Roménia

perioada cea mai dificild pentru standardul de viatd va urma abia
dupa ce criza medicala va trece sau se va reduce

premisele economice si de politica sociala contureaza un context
dificil pentru politicile de raspuns si constrangerile la care acestea
trebuie sa faca fata

Veniturile populatiei sunt analizate pe cele douda componente: venituri
primare si venituri din redistribuire. Temele tratate includ:

efectele modelului economic al Romaniei asupra veniturilor
primare

distributia veniturilor, in special cele salariale: inegalitatile de
venituri, riscul de saracie

grupurile sociale ale caror venituri sunt afectate de pandemie

Asigurarile sociale acopera circa 75% din sistemul de protectie sociala
din tara noastra. Principalele recomandari din raport:
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e cresterea indemnizatiei de somaj la 1.000 lei pe luna (75% din
salariul minim net), in mod exceptional, pentru urmatoarele 3-6
luni

e (re)introducerea contributiei sociale de somaj

e universalizarea accesului la sistemul public de asigurari de sanatate

e (re)introducerea platii contributiei sociale de sanatate pentru
pensionarii cu venituri mai mari de 3.200 lei lunar

Tn ce priveste asistenta sociali, a doua componenti a sistemului de

protectie sociala., raportul identifica principalele puncte slabe ale
sistemului de beneficii si de servicii sociale, precum si noile grupuri
vulnerabile in contextul pandemiei.

Principalele recomandari se refera la:

e beneficiile sociale

o cresterea ajutorului social pentru asigurarea venitului
minim garantat (VMG) la 1.000 lei pe luna (75% din
salariul minim net) per beneficiar/petent, in mod exceptio-
nal, pentru urmatoarele 3 luni

o suplimentarea fondurilor pentru ajutoarele de urgenta ale
primariilor pe 3 luni

o revizuirea legii asistentei sociale in vederea Iintaririi
protectiei sociale in anii dificili ce vor urma (masura pe
termen mediu)

e celaborarea strategiilor sectoriale din domeniul social pentru 2021-
2027: documentele sa fie regandite de la zero, pe baza noilor
realitati

Problema deficitului este tratata prin prisma necesitatii de a indica

sursele de finantare pentru relansarea economiei si sustinerea protectiei
sociale. Principalele recomandari vizeaza:

e finantarea externa a deficitului
o demersuri politice intense la nivelul UE pentru sustinere
economica
o initierea, de urgenta, de negocieri cu FMI pentru un acord
de imprumut
o negocieri pentru acorduri de Tmprumut cu BEI, BERD si
BIRD, alte surse pentru finantarea unor investitii publice
care sa stimuleze relansarea economiei
e impozitul de solidaritate
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e politici privind pensiile si salariile
o abrogarea sau prorogarea legii pensiilor adoptate in 2019;
indexarea punctului de pensie cu valoarea inflatiei
o legea salarizarii unitare: cresterea de salarii doar pentru a
compensa rata inflatiei
o reintroducerea unei grile nationale unitare de salarizare
pentru administratia locala
Combaterea raspandirii pandemiei are un efect evident asupra standar-
dului de viata. Principalele recomandari si probleme tratate includ:

e plata prin internet a utilitatilor si a intretinerii, inclusiv pentru
varstnici de catre rude
e infractiuni specifice perioadei, limite ale controlului social
e mentinerea sprijinului populatiei pentru masurile de combatere a
pandemiei si mentinerea normelor de distantare fizica si sociala
o 1mbunatatirea campaniei de informare #statiacasa
o formularea unei strategii pentru iesirea din starea de
urgenta (exit-strategy)

Introducere

Principalele obiective ale raportului de fata sunt identificarea efectelor
sociale cauzate de pandemia de coronavirus (Covid-19) si propunerea unor
politici de raspuns.

Romania se confrunta, in paralel, cu doua crize: prima, criza medicala,
ce tine de evolutia si dinamica pandemiei, a carei duratd ramane impre-
vizibild. A doua criza este de natura economicad. Spre deosebire de cea
medicala, care produce efecte imediate, criza economicd are implicatii
sociale care incep sa se resimta si vor fi vizibile pe termen imediat si
mediu.

In raport sunt tratate doud tipuri de probleme: (1) probleme socio-
economice, cauzate de pandemia de coronavirus si (2) probleme
structurale ale societatii romanesti. Tn perioada de crestere economica din
ultimul deceniu, acestea din urma au fost, in buna parte, trecute in plan
secund. Sub socul pandemiei, problemele structurale Tsi vor (re)face
resimtita prezenta si vor deveni din ce in ce mai presante.
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Pentru a ne face o idee despre ce ne asteptam in plan economic si social
in aceasta perioada foarte dinamica, raportul porneste de la lectiile crizelor
prin care a trecut Roméania. Contextul dificil de la inceputul anului 2020
schimba perspectiva asupra politicilor de raspuns si constrangerilor la care
trebuie sa faca fata.

O parte dintre veniturile populatiei sunt deja afectate de pandemie.
Vorbim, in principal, despre veniturile primare, care s-au redus in mod
vizibil. Tn raport sunt analizate si veniturile din redistribuire si principalele
probleme ale celor doud componente ale sistemului de protectie sociala:
asigurarile sociale si asistenta sociala. Pentru fiecare dintre acestea sunt
formulate recomandari de politici sociale.

O problema complexa a crizelor prin care a trecut Romania tine de
finantarea deficitului public, respectiv de finantarea relansarii economiei
sl a sustinerii protectiei sociale. Raportul ofera recomandari si in aceasta
directie. Comportamentele sociale in contextul starii de urgenta, controlul
social si cateva situatii specifice (utilizarea sistemelor electronice de plata,
penitenciarele) sunt tratate in ultima parte.

Tn functie de orizontul de timp al masurilor propuse, cititorul va gasi
doua tipuri de recomandari: cele imediate si cele pe termen mediu si lung.
De asemenea, unele dintre problemele abordate sunt insotite de reco-
mandari, iar pentru altele sunt prezentate doar optiunile sau posibilele
directii de actiune.

2.1 Consideratii generale
2.1.1 Lectii si probleme din crizele ultimului secol

Experienta trecutului ne aratd cum a reactionat Romania la situatiile
de criza si este utild pentru a ne face o idee despre ce ne putem astepta in
plan economic si social. Tn ultimul secol, Romania a trecut prin mai multe
crize economice: (1) marea criza din 1929-1933; (2) anii 1940 si 1950 —
perioada de razboi, foametea din 1945-1947, reconstructia postbelica; (3)
anii 1980, marcati de plata datoriei externe; cele doua recesiuni ale
tranzitiei, (4) 1990-1992 si (5) 1997-1999; (6) recesiunea din 2009-2010.
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Dincolo de trasaturile specifice, toate aceste crize au si unele comu-
nalitatil:

1.

recesiuni adanci, cu scaderi masive ale standardului de viatd al
populatiei si perioade lungi pana la recuperarea nivelului dinaintea
izbucnirii crizei;

capacitatea redusd a economiei de a rezista la socuri’ si de a sustine
o plasa de siguranta sociald pe termen mediu si lung; aceasta deriva
si din pozitia periferica a Romaniei in economia mondiala si din
slabiciunile structurale ale economiei;

perioada cea mai dificila din punct de vedere social — cea a degra-
darii calitatii vietii populatiei — nu este cea imediat urmatoare $OCU-
lui economic, ci se manifesta in timp; pentru populatie, perioada
,,curbelor de sacrificiu” dureaza ani de zile;

decalajul in timp intre punctul cel mai de jos al caderii economiei
si, respectiv, punctul cel mai de jos al degradarii standardului de
viata; economia isi revine mai repede decét standardul de viata;
deteriorarea finantelor publice prin deficite mari si cresterea
datoriei publice, determinate de caderea economiei; greul efortului
de reducere a deficitului si de plata a datoriei este suportat de
generatiile active la acel moment, nu de cele viitoare;

populatia Roméniei este cea care a suportat o parte disproportionat
de ridicata a costurilor economice si sociale ale crizelor; cu alte
cuvinte, aproape fiecare generatie a cunoscut o perioada ,,de
sacrificiu”; costurile au fost inegal distribuite, apdsand indeosebi
pe umerii celora cu venituri medii si mici.

Experienta celor trei perioade de recesiune din ultimii 30 de ani — care
au fost resimtite de cel putin doua treimi din populatia adulta actuala —
ilustreaza punctele de mai sus. In Figura 1 si Figura 2 de mai jos este

! Academia Roméana. Istoria romanilor. vol. VIII: Romania reintregiti, coord. Ioan
Scurtu, Bucuresti: Ed. Enciclopedica, 2003, vol. IX, Academia Roméana. Istoria
romanilor. vol. IX: Romania Tn anii 1940-1947, coord. Dinu Giurdscu, Bucuresti: Ed.
Enciclopedica, 2008. Catilin Zamfir. O analiza critica a tranzitiei. Ce va fi ,,dupa”?,
lasi: Polirom, 2004. Catélin Zamfir. Istoria sociala Romdniei, editia a 11-a, Bucuresti:
Editura Academiei Romane, 2019. Florin Georgescu. Capitalul in Romania
postcomunistd, Vol. I-1I1, Bucuresti: Editura Academiei Roméne, 2018. .

2 Spre exemplu, economia de rizboi a Roméniei a colapsat la inceputul anului 1945. In
anii 1980, efortul de plata integrald si inainte de termen a datoriei externe a condus la o
stare generala de dezagregare si blocaj in economie.
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prezentata dinamica indicelui castigului salarial real (salariul nominal
mediu net, Tn termen reali) si, respectiv, a pensiei medii reale in perioada
recesiunilor 1990-1992, 1997-1999 si 2009-2010. In fiecare dintre figuri,
valoarea de la care se pleacd este 100, respectiv cea din anul precedent
declansarii recesiunii, iar revenirea peste valoarea de 100 inseamna
recuperarea puterii de cumparare a salariului mediu, respectiv a pensiei
medii, din perioada de dinainte de criza.

Figura 1. Dinamica indicelui castigului salarial real ca urmare a
recesiunilor de dupa 1990
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Figura 2. Dinamica pensiei medii reale ca urmare
a recesiunilor de dupa 1990
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Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 1990-2019

Conform datelor din Figura 1 si Figura 2, numarul de ani necesar
pentru a reveni la situatia de dinainte de criza a excedat simtitor durata in
ani a recesiunilor. In plus, numiarul de ani necesar revenirii la puterea de
cumparare de dinainte crizei a fost unul ridicat: 6 ani in cazul recesiunii
ncepute Tn 2009, 8-10 ani pentru cea inceputa in 1997. In cazul recesiunii
din 1990-1992, revenirea salariului mediu si a pensiei medii la valoarea
din 1990 a fost intrerupta de o noua recesiune. Nivelul dinaintea crizei a
fost atins abia dupa 17 ani in cazul salariului mediu si 18 ani in cazul
pensiei medii.

Asadar, pe baza experientei privind crizele, putem afirma ca:

1. perioada cea mai dificila pentru standardul de viata va urma dupa
ce criza medicald va trece sau se va reduce; la momentul aprilie
2020, populatia se raporteaza inca, psihologic, la nivelul veniturilor
din februarie-martie, nu la privatiunile din viitor;

2. consecingele socio-economice ale pandemiei asupra calitatii vietii
romanilor vor domina cel purin prima parte a deceniului 2020-
2030.

Particularitatea situatiei actuale consta in faptul ca, pentru prima data,

experimentam o criza care isi are originea in sandtate.
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2.1.2. Premise economice si de politica sociala

Venituri fiscale sciazute, printre cele mai mici din UE

Optiunea pentru un model de cheltuieli publice — inclusiv cheltuieli
sociale — divergent fata de Europa Occidentala are la baza un nivel foarte
redus al veniturilor fiscale. Tn cazul Roméanei, veniturile fiscale sunt printre
cele mai mici din UE si cu mult sub celelalte tari din regiune (Figura 3).
Cea mai mare parte a veniturilor fiscale provine din impozitarea muncii
(contributii sociale, impozit pe venit) si a consumului (TVA, accize). Spre
deosebire de Europa Occidentald, capitalul si proprietatea sunt impozitate
intr-o masurd mult mai mica. Si acest fapt ne plaseaza pe o traiectorie
divergenta fata de restul statelor membre UE, mai degraba spre un profil
de lumea a treia, cu stat slab, disfunctional. Motivele principale ale nive-
lului foarte redus al veniturilor fiscale tin de dimensiunea economiei subte-
rane, de capacitatea slaba de colectare a ANAF si de arhitectura impozitarii
din Romaénia. O altd deosebire a Romaniei fatd de Europa Occidentala
consti in renuntarea la impozitarea progresivi a venitului global.

Figura 3. Ponderea veniturilor fiscale in PIB, state membre UE — 2018
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Sursa: Eurostat, Main national accounts tax aggregates [gov_10a_taxag]

1 Florin Georgescu. Capitalul in Romdnia postcomunistd, vol. 1I, Bucuresti: Editura
Academiei Romane, 2018, pp. 492-513, Cornal Ban, Alexandra Rusu. Pauperitatea
fiscala a Romdniei. Ce o explica si ce se (mai) poate face, Friesrich Ebert Stiftung,
2019.
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Deficitul public deja mare la momentul intrarii in criza

Romaénia este pe punctul de a intra intr-o noua recesiune, in conditiile
in care bugetul general consolidat se afla deja intr-o stare de tensiune
determinatd, in principal, nu de nivelul cheltuielilor publice, ci de ponderea
extrem de scdzuta a veniturilor fiscale. Fatalmente, si aceastd criza
medicald ne prinde ,,nepregatiti”, expusi riscurilor. La finele anului 2019,
deficitul public a urcat la 4,6% din PIB, echivalentul a peste 10 miliarde
de euro (Figura 4).

Figura 4. Deficitul public al Romaniei 2016-2020

B % PIB Emid. euro, preturi curente
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Surse: MFP, Raport anual privind executia bugetara finala 2016, 2017, 2018, MFP,
Executia bugetara 01.01-31.12.2019, FMI, World Economic Outlook, aprilie
2020, Appendix A, B, prelucrari ale autorului pe baza estimarilor FMI privind
dinamica PIB real, deficit publict

! Potrivit estimarilor FMI din World Economic Outlook, editia, aprilie 2020, Appendix
A, B, economia Romaniei va Inregistra o scadere a PIB 1n termeni reali cu -5% si un
deficit public de -8,9% din PIB in 2020.
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Stat ,,mic” si ,,slab”: societate extrem de vulnerabila in situatii de criza
In pofida imaginii de ,,stat gras”, Romania are un stat ,,mic” si ,,slab”.
Acest fapt reiese din:

1. nivelul veniturilor si cheltuielilor publice, respectiv marimea
statului fata de cea a economiei (Figura 3, Figura 6 si Figura 7);

2. nivelul de finantare a serviciilor publice, in special a sanatatii si
invatamantului, cu impact major asupra calitatii vietii si a deciziei
de emigrare (Figura 5);

3. numarul angajatilor din sectorul public raportat la populatie si
numarul total de salariati: Tn 2019, Romania avea cel mai mic
numar de angajati n sectorul public (62) la 1.000 de locuitori si,
respectiv, cea mai mica pondere a angajatilor in sectorul public
(18,2%) din total salariati din statele membre UE.!

Figura 5. Ponderea in PIB a cheltuielilor publice pentru sanatate si
educarie — 2018
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Sursa: Eurostat, General government expenditure by function (COFOG) [gov_10a_exp]

! Nicolae Taran, Romdnia sociald, ,Numirul de bugetari in Romania: ignoranti sau
propaganda?”, 10/4/2020, romaniasociala.ro/numarul-de-bugetari-in-romania-
ignoranta-sau-propaganda
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Dupa Catalin Zamfir, politica statului ,,mic”, alaturi de privatizarea
rapidd, ,,cu orice pret”’, reprezintd una dintre cele doud elemente ale
nucleului structural-explicativ al tranzitiei romanesti spre capitalism.*

Avand in vedere ca povara gestiondrii pandemiei a revenit in principal
statelor nationale, se poate argumenta faptul ca statul roman, ,,mic” si
»slab”, are o capacitate scazutd de a rezolva situatii de crizd. Cu alte
cuvinte, criza medicald si urmadrile ei socio-economice giasesc societatea
romaneascad extrem de vulnerabila.

Figura 6. Ponderea cheltuielilor publice totale in PIB,
state membre UE — 2018
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Sursa: Eurostat, Government revenue, expenditure and main aggregates [gov_10a_main]

! Citilin Zamfir, ,,Spre o nous teorie a tranzitiei” in Romdnia la rascruce: optiuni pentru
viitor, Tulian Stinescu si Catalin Zamfir (coord.), pp. 15-44. Bucuresti: Pro
Universitaria, 2015, p. 30.
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Figura 7. Ponderea cheltuielilor publice sociale in PIB,
state membre UE — 2018
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Sursa: Eurostat, General government expenditure by function (COFOG) [gov_10a_exp]

Printre cele mai mici cheltuieli publice si printre cele mai mici
cheltuieli sociale publice din UE

Pozitia Romaniei este clara intre statele membre UE: printre cele mai
mici cheltuieli publice, raportate la marimea economiei (Figura 6). De
asemenea, Romania are printre cele mai scazute cheltuieli publice sociale
— protectie sociala (asigurari si asistenta sociald), sanatate, invatamant — ca
procent din PIB, raportat la media UE (Figura 7). Tncepand cu 2010, prin
politicile de austeritate adoptate ca raspuns la recesiunea de atunci,
cheltuielile publice sociale ca pondere in PIB au scazut de la an la an, astfel
ncét nivelul din 2018 era chiar sub cel din 2010-2011.

Romania are 0 capacitate macroeconomica scazuta de a sustine un
deficit public mare, de sprijinire, cu orice pret, a economiei si populatiei,
n comparatie cu masurile anuntate de statele occidentale. Aceasta limitare
deriva din nivelul general de dezvoltare a economiei Romaniei, de pozitia
periferica in sistemul mondial. Tara noastra nu este in situatia Germaniei,

! Eurostat, General government expenditure by function (COFOG) [gov_10a_exp]
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SUA ori chiar a Italiei, in care banca centrala sa cumpere titluri de stat si
sa sustina deficitul ori in care titlurile de stat 1si pot gasi, cu putine
dificultati sau chiar deloc, cumparatori pe pietele financiare. Altfel spus,
SUA se pot baza pe forta economica a Rezervei Federale, iar statele din
zona euro pe Banca Centrala Europeana (BCE), fortd economicad incom-
parabila cu cea a Bancii Nationale a Romaniei.

Forta de munca ieftina, slab calificata si inalt vulnerabila
la socuri economice

Modelul economic al Romaniei se bazeaza, in mare masura, pe forta
de munca ieftina, slab calificata (low skill, low pay). Cu alte cuvinte, exista
o mare masa de salarii mici si locuri de munca precare. Pe termen mediu
si lung, reducerea ritmului depopularii Romaniei este incompatibila cu
permanentizarea modelului ocupational al economiei roménesti. Altfel
spus, fara iesirea din modelul low skill, low pay, economia Romaniei se va
confrunta cu o problema crescanda si insolubila a lipsei fortei de munca,
dupa ce economia se va fi relansat.

Tn contextul tranzitiei s-a cristalizat o structurd a pietei muncii in care
numerosi salariati au locuri de munca ce presupun in cea mai mare parte
calificari reduse. Potrivit datelor privind structura socio-ocupationald a
salariarilor din octombrie 2017, printre primele 20 de ocupatii ca numar de
salariati se numarau: sofer autocamion/masina de tonaj mare (152 mii sala-
riati); lucrator comercial (143 mii salariati); vanzator (142 mii); sofer de
camioane si autoturisme (105 mii); muncitor fara calificare speciala la asam-
blarea, montarea pieselor (96 mii); agent de paza (95 mii); muncitor fara
calificare speciala in industria confectiilor (95 mii); asistent medical generalist
(94 mii); manipulant marfuri (85 mii); muncitor necalificat la demolarea
cladirilor, captuseli, zidarie, placi mozaic, faianta, gresie, parchet (85 mii); in-
sotitor al unei persoane cu handicap grav (65 mii); agent de vanzri (63 mii)..

Proliferarea locurilor de munca slab calificate si prost remunerate
este, In cea mai mare parte, efectul dezindustrializarii din perioada de
tranzifie. Locurile de munca pierdute prin inchiderea unitatilor industriale
nu au fost inlocuite nici numeric, nici ca nivel de remuneratie. Tntre 1992

L PIAROM, Studiu privind dinamica pietei muncii la nivelul principalelor industrii
angajatoare din Romania Tn perioada 2016-2017, 2018, citat in Florin Georgescu.
Capitalul in Romania postcomunistd, vol. 3, Bucuresti: Editura Academiei Romane,
2019, pp. 797-801.
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si 2014, ponderea muncitorilor calificati si a meseriasilor in totalul
salariatilor s-a redus cu 18%, cea a operatorilor si asamblorilor de insta-
latii, masini si echipamente cu 7%, iar cea a tehnicienilor si specialistilor
in domeniul tehnic cu 4%. In schimb, ponderea lucritorilor in sectorul
serviciilor si al comertului a crescut cu 8%

Deciziile politice Tn contextul recesiunii din 2009-2010 au redefinit
raportul dintre munca si capital. Politicile de austeritate au venit la pachet
cu flexibilizarea pietei muncii si scaderea puterii de negociere a
angajatilor. Precarizarea salariatilor este ilustrata de ponderea in crestere
a contractelor pe durata determinata si, respectiv, al acelora cu timp
parzial de lucru (Tabel 1). Cresterea numarului de contracte de munca nu
a fost Tnsotita si de cresterea numarului de salariati. O posibila explicatie
ar fi necesitatea de a avea mai multe contracte de munca pentru asigurarea
unui venit salarial decent. Ca urmare a modificarilor legislative — prin care
angajatorii erau obligati sa retina si sa plateasca contributiile sociale si
impozitul pe venit la valoarea salariului minim in cazul contractelor cu timp
partial de lucru, daca remuneratia era mai mica decat salariul minim -,
numarul contractelor cu timp partial de lucru a scdzut cu aproape 30% in
intervalul aprilie 2017 — aprilie 2018.2 De la 1 ianuarie 2020, contributiile
sociale si impozitul pe venit pentru contractele cu norma partiala de munca
sunt, din nou, calculate la valoarea din contract, indiferent de valoarea
acesteia, decizie care poate conduce la cresterea, din nou, a numarului
contractelor cu timp partial de lucru.

Tabel 1. Contracte de munca cu durata determinata sau cu timp
partial de lucru

contracte de munca 2011 | 2016 | mart. 2017

durata determinata numar (milioane) 0,31 0,48 0,49
procent din total contracte 5,9 7,7 7,8

timp partial de lucru | numar (milioane) 0,77 1,13 1,15
procent din total contracte 146 181 18,3

Surse: Florin Georgescu, Capitalul ih Romania post-comunista, vol. 2, Bucuresti: Editura
Academiei Romane, 2018, pp. 467-468, cf. datelor Inspectiei Muncii (Revisal)

1 Florin Georgescu. Capitalul in Romdnia postcomunistd, vol. 3, Bucuresti: Editura
Academiei Romane, 2018, pp. 799-801.

2 Florin Georgescu. Capitalul in Romdnia postcomunistd, vol. 2, Bucuresti: Editura
Academiei Romane, 2018, p. 468.
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Orientarea strategica a masurilor de protectie sociala
n conditiile resurselor limitate

Adoptarea masurilor de protectie sociala in perioada pandemiei impun
asumarea orientarii strategice pentru protejarea clasei de mijloc, confruntata
cu reducerea sau chiar pierderea veniturilor, concomitent cu ajutorarea celor
evaluati ca vulnerabili conform reglementarilor in vigoare. In contextul
actual este lesne de anticipat o crestere a nevoii de protectie sociala pentru
ambele categorii de populatie. Optiunea pentru sustinerea clasei de mijloc
este justificatd de nevoia imperioasa de a mentine ramurile economiei si de
a le relansa cat mai curand pe cele momentan reduse sau chiar inchise.
Optiunea pentru sustinerea celor mai vulnerabili va fi presanta in conditiile
cronicizarii riscului de saracie si al masivei reveniri din strainatate.

Conform paradoxului redistribuirii, ,,cu cat beneficiile sunt mai mult
orientate spre saraci i cu cat mai mult suntem preocupati de crearea unei
egalitati prin intermediul transferurilor publice pentru toti, cu atat mai
putin vom reusi sa reducem siricia si inegalitatea” 1. Se ajunge la un efect
contrar celui scontat prin adancirea distantei dintre cele doua categorii. Cu
cat orientezi mai mult masurile de protectie sociala exclusiv catre cei
saraci, cu atat obtii mai putina redistribuire. Solutia o reprezinta schim-
barea de paradigma in proiectia masurilor de politica sociald, prin incor-
porarea si protejarea contributorilor la sustinerea costurilor de functionare
a societatii in general, a statului bunastarii in special.

2.2. Veniturile populatiei in contextul pandemiei

Bunastarea colectiva se realizeaza atat prin mecanisme directe ce
decurg din (1) functionarea pietei (distributie primara legata de meca-
nismele de alocare a resurselor si a veniturilor), cat si prin (2) mecanismele
redistributive (transferuri).

Veniturile primare
Veniturile primare obtinute direct prin mecanismele pietei caracte-
rizeaza, la un prim nivel, bunastarea colectiva. Piata Tnsasi manifesta o

1 Walter Korpi si Joakim Palme. ,,The paradox of redistribution and strategic equality:
welfare institutions, ineguality, and poverty in Western countries”, American
sociological review, 63, SAGE, February, 1998, pp. 681-682.

50



serie de limite care impiedica atingerea nivelului de bunastare dezirabil
intr-o societate. Indicatorul cheie privind sistemul de distribuire sau repar-
titie intre munca si capital a ceea ce produce economia este reprezentat de
ponderea in PIB a remuneratiei angajatilor’. Romania se plaseazi in topul
statelor membre UE cu cea mai inegald repartitie intre factorii munca si
capital, respectiv in defavoarea muncii si in favoarea capitalului (Tabel 2).
Tara noastri este devansati doar de Grecia si de Irlanda. Tn Romania, ca
in niciun alt stat, inclusiv cele vecine, costurile politicilor de raspuns la
recesiunea 2009-2010 au fost suportate, Tn majoritatea covarsitoare, de
sciderea remuneratiei muncii.

Tabel 2. Ponderea in PIB a remuneratiei angajatilor in state membre
UE 2008-2019

Anul | Franta [Germania| EU28 [ Cehia |Ungaria|Polonia|Bulgaria|Roménia
2008 50,7 491 47,0 40,2 45,3 38,7 33,6 36,3
2009 52,3 51,4 | 48,3 | 39,9 45,0 37,7 35,3 34,2
2010 52,1 50,4 | 47,8 | 40,2 43,8 37,9 36,5 35,9
2011 51,9 50,1 | 47,4 | 40,3 43,7 37,1 35,4 33,2
2012 52,3 51,1 476 | 41,0 44,7 37,2 36,8 32,7
2013 52,4 51,4 | 47,6 | 40,9 43,8 37,3 39,7 31,8
2014 52,4 51,3 | 47,4 | 40,2 42,8 37,6 40,8 32,8
2015 51,9 516 | 47,0 39,6 42,0 37,1 40,9 32,3
2016 52,1 518 | 47,2 | 40,4 43,2 38,2 41,4 35,2
2017 52,2 522 | 472 | 41,4 434 38,5 42,6 37,1
2018 52,4 529 | 47,6 | 43,0 429 44,0 38,5
2019 51,5 538 | 479 | 43,4 43,2 43,8 38,2

Sursa: Eurostat, Compensation of employees at current prlces percentage of gross
domestic product (GDP), accesat la 16.04.2020

! Pentru mecanismele de distribuire si redistribuire ale valorii nou create in economie,
precum i actiunea statului de avantajare a capitalului si de slabire a fortei de negociere
a muncii, a se vedea in Florin Georgescu. Capitalul in Romdnia postcomunistda, vol. 11,
Bucurestl Editura Academiei Romane, 2018, pp. 460-465.
2 Florin Georgescu. Capitalul in Romdnia postcomunistd, vol. 11, Bucuresti: Editura
Academiei Romane, 2018, p. 471. Intre 2009-2011 remunerarea muncii a pierdut 12,2
mld. euro, iar capitalul 0,7 mld. euro, potrivit calculelor lui Florin Georgescu.
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Efectele modelului economic asupra veniturilor primare

Modelul economic cristalizat dupa prima decada a tranzitiei a fost cel
bazat pe investitii straine directe. Avantajele Romaniei tineau de o forta de
muncd relativ calificatd, disponibilizatd ca urmare a restructurdrilor din
industrie, care putea fi slab remunerata, la care s-au adaugat reduceri de taxe
sl impozite pentru companii. Acest model a generat crestere economica, insa
sl 0 piatd a muncii polarizata, cu multe contracte de munca ce ofera salariul
minim sau mai putin, majoritatea in mediul privat si un nivel inegal de
dezvoltare ntre regiunit.

Conform analizei lui Florin Georgescu? asupra structurii salariagilor pe
grupe de venit, aproximativ 30% dintre salariatii din Romaénia céstigau, in
2016, salariul minim de 1.250 lei brut, iar 44% dintre acestia aveau intre
salariul minim si salariul mediu brut (2.878 lei la acel moment) si numai 25%
aveau venituri peste salariul mediu. Tn ceea ce priveste structura contractelor
de muncd pe grupe de venit, datele administrative ale ITM? aritau ¢4, in 2018,
numarul de contracte de munca remunerate cu salariul minim a crescut.
Astfel, aproape jumatate dintre contractele de munca incheiate in Roméania
aveau valoarea salariului minim sau sub salariul minim (aproximativ 3 milioa-
ne). Dintre acestea, 2,5 milioane erau incheiate cu angajatori privati. Tn ianua-
rie 2019, conform datelor administrative, aproape jumatate dintre contractele
de munca aveau salariul de baza brut de cel mult 2.100 lei®. Tn ianuarie 2020,
aproape 24% dintre asiguratii cu contracte de munca cu norma intreaga (cca.
1,2 milioane persoane) aveau contracte de munca la nivelul salariului minim,
proportie care creste la 30%. daca avem in vedere si contractele cu timp partial
sau alte forme de asigurare pentru drepturi de pensie in sistem public®.

! Catilin Zamfir. O analiza critica a tranzitiei. Ce va fi ,,dupd”’?, Tasi: Polirom, 2004.
Cornel, Ban. Dependenta si dezvoltare. Economia politicd a capitalismului romdnesc,
Cluj-Napoca: Tact, 2014.

2 Florin Georgescu. Capitalul in Romdnia postcomunistd, vol. 2, Bucuresti: Editura
Academiei Roméne, 2018, p. 475.

3 Monitorul Social, ,,Contracte de munci: intreprinderi de stat vs intreprinderi private”,
monitorsocial.ro/indicator/contracte-de-munca-intreprinderi-de-stat-vs-intreprinderi-
private

4 Syndex Romania. ,,Situatia salariatilor din Roméania. Studiu anual 2018-2019", cf.
datelor Inspectiei Muncii, p. 53, syndex.ro/sites/default/files/files/pdf/2019-
06/Situa%C8%9Bia%20salaria%C8%9Bilor%20din%20Rom%C3%A2nia%20%282
019%29_0.pdf

® Prelucriri ale Simonei Ilie dupia CNPP. Indicatori statistici pilon 1, 2020.01 — lanuarie
cnpp.ro/documents/10180/3983316/2020.01%20-
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https://www.cnpp.ro/documents/10180/3983316/2020.01%20-%20Ianuarie%20Asigura%C8%9Bi;jsessionid=s2m6pZlXF7nnPmDSRk2y0Jt8T1JyJbGnrpYTVSQtJt5Z6X0C2Xk7!2146484388!1587127671047?version=1.0&t=1585663536129

Nivelul veniturilor din munca si ponderea lor in faza de distribuire sunt
influentate si de politica privind salariul minim pe economie. In criza
precedenta, salariul minim net a fost inghetat in termeni nominali si a
scazut in termeni reali intre 2009-2011. Pe de alta parte, cresterea ponderii
remunerarii factorului munca in PIB din ultimii ani (Tabel 2) a avut la baza

si politica de mdrire a salariului minim?,

O alta cauza a masei de salarii mici este slaba putere de negociere a
muncii faza de capital, care are la baza si rata de sindicalizare. Romania,
alaturi de Grecia si Slovenia, a inregistrat una dintre cele mai importante
scaderi ale gradului de acoperire a negocierilor colective®. Potrivit
Confederatiei Nationale Sindicale Cartel ALFA, Legea dialogului social
61/2011 limiteaza dreptul la asociere a salariatilor in sindicate, interzice
incheierea contractului colectiv de munca la nivel national si stabileste ca
este nevoie de minim 50% dintre salariati pentru a negocia un contract
colectiv de munci sau pentru a declansa conflictul de munci®.

Veniturile din redistribuire

In economia bazati pe legile pietei, bunurile ce caracterizeaza
bunastarea colectiva, cu precadere cele publice sau sociale, tind sa fie
produse intr-o proportie insuficienta. De aceea este necesara interventia unor
mecanisme corective (de redistribuire a bunastarii), care sustin populatia
aflata in dificultate. Redistribuirea bunastarii se face prin: (1) finantarea de
catre stat sau colectivitate a bunurilor publice sau de interes public si
sprijinirea consumului de bunuri de interes public (educatia, sanatatea) prin
din transfer (mecanisme de asigurari sociale sau de asistenta sociald) sau
transferuri in naturd (mecanisme exclusiv de asistenta sociald).

Transferurile se realizeaza dupa criterii stabilite prin lege si au o dubla
directionare: (1) pe verticala, cand resursele financiare sunt transferate de
la cei cu venituri mari la cei cu venituri mici (cum sunt transferurile din
sistemul de asistenta sociala) si (2) pe orizontald, in functie de necesitati:

%20lanuarie%20Asigura%C8%9Bi;jsessionid=s2m6pZIXF7nnPmDSRk2y0Jt8T 1)y
JbGnrpY TVSQtIt5Z6X0C2Xk71214648438811587127671047?version=1.0&t=1585
663536129

1 Eurostat, Monthly minimum wages — bi-annual data [earn_mw_cur], accesat 21.4.2020.

2 Syndex Romania. ,,Situatia salariatilor din Romania. Studiu anual 2018-2019”, p. 22.

8 Cartel Alfa. ,,)De ce trebuie modificati legea dialogului social nr. 62/2011?”, cartel-
alfa.ro/ro/schimbam-regulile-70/
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https://www.cartel-alfa.ro/ro/schimbam-regulile-70/
https://www.cartel-alfa.ro/ro/schimbam-regulile-70/

de la cei sandtosi la cei bolnavi (sistemul public de asigurari sociale de
sanatate si al asistentei sociale), de la cei care lucreaza la someri sau la
pensionari (sistemele publice de asigurari sociale de somaj si de pensii).

Veniturile populatiei: structura si inegalitati

Tn Romania, veniturile populatiei provin, in proportie covarsitoare, din
venituri banesti (Tabel 3). La randul lor, acestea sunt constituite in prin-
cipal din salarii si, secundar, din transferuri sociale, in cea mai mare parte
pensii (Figura 8). Alte venituri provin din activitati neagricole indepen-
dente, agricultura si din proprietate.

Tabel 3. Structura relativa a veniturilor totale
ale populatiei in anul 2018

venituri totale, din care %

venituri banesti 92,2
contravaloarea veniturilor obtinute de salariati si beneficiari de prestatii sociale 1,4
contravaloarea consumului de produse agricole din resurse proprii 6,4

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 1996-2019

Figura 8. Structura relativa a veniturilor banesti
ale populariei 1995-2018
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Ca urmare a tranzitiei, o trasatura marcanta a societatii romanesti tine
de nivelul ridicat si persistent in timp al inegalitatilor de venit. Roméania
este unul dintre cele mai inegale state membre ale UE. Tn mod constant,
tara noastra ocupa una dintre primele pozitii — de obicei, alaturi de Bulgaria
si Grecia — la principalii indicatorii ce tin de inegalitatile de venit: saracie
relativa®, coeficientul Gini?, raportul S80/S20°. Aceastd pozitionare a
Romaniei are la baza atat nivelul de dezvoltare economica, cat si
mecanismele de distribuire si redistribuire ale valorii nou create. O alta
particularitate a inegalitatilor de venit este ca nu sunt influentate deloc sau
aproape deloc de cresterea economica; altfel spus, inegalitatile au devenit
structurale. Tntre altele, acest fapt este oglindit de ponderea relativ
constanta a populatiei aflate in risc de saracie (intre 22-25%).

Chiar daca nu a schimbat mai nimic in inegalitatile de venit, cresterea
economica din ultimul deceniu a condus la imbunatatirea standardului de
viati al populatiei prin sciderea deprivirii materiale (Tabel 4)*.

Tabel 4. Ponderea gospodariilor care nu au putut efectua la timp
unele cheltuieli

Anul 2007{2008]| 2009|2010 2011] 2012 2013] 2014{2015] 2016{ 2017 2018
Procentef 23,8 { 33,0 31,7 [ 36,7[35,9(36,5(36,7(37,6[32,2|33,6(31,7(30,0

Sursa: INS, baza Tempo, matrice CAV101C

Pierderi de venituri primare din cauza pandemiei: grupurile afectate

Restrangerea activitatii economice si sociale — ca urmare a regulilor
de izolare si distantare fizica si sociald pentru a combate raspandirea
virusului — are drept efect si scaderea veniturilor populatiei.

! Eurostat. People at risk of poverty after social transfers, http://ec.europa.eu/
eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_52,
accesat 22.4.2020

2 Eurostat. Gini coefficient of equivalised disposable income — EU-SILC survey,
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en
&pcode=tessi190, accesat 22.4.2020

% Eurostat. Inequality of income distribution. http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.
do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tespm151, accesat 22.4.2020

* A se vedea si dinamica descendenti pentru Romania a ratei deprivirii materiale severe
cf. Eurostat. Severe material deprivation rate %, http://appsso.eurostat.ec.
europa.eu/nui/show.do?dataset=tespm030&lang=en, accesat 23.4.2020
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Cei mai afectati sunt:

e cei care si-au pierdut locurile de munca: circa un sfert de milion de
persoane au fost disponibilizate?;

e salariatii care au intrat in somaj tehnic: peste un milion de persoane
au avut contractul de munca suspendat?;

e persoanele in ocupare informald (adesea si precard), subocupare
si/sau agricultura de subzistenta, al caror numar precis ramane
necunoscut;

e persoanele care s-au intors recent din strainatate si care nu au
venituri, si numarul precis al acestora nefiind cunoscut.

Tn lipsa alternativelor precum somajul tehnic, adresate doar celor de

pe piata formala a muncii, riscul social, chiar de supravietuire, este si mai
ridicat pentru ultimele doua categorii.

Sistemul de protectie sociala are rolul de compensa pentru pierderile
de venituri primare prin cele doud componente ale sale: asigurarile sociale
s asistenta sociala.

2.3. Sistemul de protectie sociala
2.3.1 Asigurarile sociale

Asigurdrile sociale reprezintd principala componenta a sistemului de
protectie sociala. In anul 2018, raportul in privinta cheltuielilor publice
sociale dupa destinatie era de aproximativ 75% pentru asigurarile sociale,
25% pentru asistenta sociald. Dintre cheltuielile publice sociale, pensiile
au reprezentat 8,7% din PIB, sanitatea 4,4%, iar somajul numai 0,1%°.

Somajul tehnic in perioada de stare de urgenta si cea de dupa
Principala masura de politici sociale in perioada starii de urgenta a fost

introducerea somajului tehnic, platit de stat, ca forma de protectie sociala

pentru salariatii carora le-a fost suspendat contractul de munca, dar si

! Informéri de presd ale MMPS cu privire la situatia contractelor de munci suspendate

) sau ncetate, http://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/comunicare/comunicate-de-presa
Ibid.

3 Prelucriri ale autorului pe baza datelor din Raportul privind executia bugetard finali pe
anul 2018 al Ministerului Finantelor Publice, p. 26, Anuarul statistic 2019, capitol
Finante publice si Buletinul lunar BNR 2/2019, Eurostat, General government
expenditure by function (COFOG) [gov_10a_exp].
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protectie economici pentru angajatori. In esentd, misura incearcd s
»~indiguiascd” efectele negative ale pandemiei, astfel Incat sa fie pastrate
locurile de munca. In forma sa obisnuita, somajul tehnic a fost utilizat in
industrie atunci cand erau goluri de productie cauzate de lipsa de materii
prime sau de comenzi. In forma actual, este o misura neconventionala.

In perioada starii de urgenti ,indemnizatiile de care beneficiazi
salariatii se stabilesc la 75% din salariul de baza corespunzator locului de
munca ocupat si se sustine din bugetul asigurarilor pentru somaj, dar nu
mai mult de 75% din céstigul salarial mediu brut prevazut de Legea 6/2020
a bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul 2020, Valoarea céstigului
mediu brut pe economie pentru luna februarie a anului 2020 a fost de 5.243
lei, iar cel net de 3.202 lei. O serie de reglementiri ulterioare au venit in
sprijinul angajatorilor afectati de pandemie. O problema in raport cu
acordarea somajului tehnic o reprezinta masura in care sunt acoperite toate
domeniile economice afectate.

O categorie expusa riscului de saracie sau excluziune sociald e
constituitd din persoanele inca aflate in somaj tehnic care, in cazul incetarii
contractului de munca, nu vor fi eligibile pentru somaj, deoarece sunt
angajate de mai putin de 12 luni. In acest caz, singura masura de protectie
sociald disponibila pentru o parte dintre aceste persoane ar fi ajutorul social
pentru venitul minim garantat. Totodata, in ipoteza iminentd a contractiei
economiei, vor ramane neacoperiti de masuri de protectie sociald si celi
incd in somaj tehnic, dar care nu sunt eligibili pentru venitul minim
garantat si care nu vor reusi sa isi gaseasca un loc de munca. Anticipam
addugarea unor noi categorii de lucrdtori vulnerabili precum cei din
ntreprinderile care se vor restructura sau chiar desfiinta.

Recomanddam un control al persoanelor juridice care au solicitat
scheme de ajutor prin somaj tehnic platit de stat in vederea combaterii i
descurajarii practicilor abuzive prin care persoanele in somaj tehnic (cu
contract de munca suspendat) sunt chemate la serviciu de catre angajatori.

! Ordonanta de urgentd nr. 30/2020 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru stabilirea unor masuri in domeniul protectiei sociale Tn
contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-
CoV-2 publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 231 din 21 martie 2020

2 INS, ,,Comunicat de presi, Domeniul pietei muncii”, 9 aprilie 2020 https://insse.ro/
cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/cs02r20.pdf
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Probleme actuale ale asigurarilor sociale

Efectele socio-economice ale pandemiei conduc la doua categorii de
probleme n ceea priveste asigurarile sociale, fie ele de somaj, de sanatate
sau de varsta:

e riscul pierderii accesului la sistemul de asigurari, ca urmare a
pierderii veniturilor din munca; altfel spus, riscul scaderii accesului
populatiei la asigurari sociale intr-o perioada de criza;

e presiunea financiara pe sistemele de asigurari sociale, care vor avea
nevoie de suplimentarea veniturilor pentru a face fata nevoilor
asiguratilor, printr-o combinatie de crestere a contributiilor sociale
si transferuri de la bugetul de stat.

Recomandari de politici in asigurarile sociale

Indemnizaria de gomaj la 1.000 lei / lunar

Recomandam marirea cuantumului indemnizatiei de somaj la 1.000 lei
pe lund, ca masura exceptionala pentru o perioada de 3-6 luni, cu posibi-
litatea prelungirii Tn functie de evolutia epidemiologica si/sau socio-
economica. Formula de calcul din lege prin raportarea la ISR sa fie
suspendata 1n aceasta perioada. Precizam ca nivelul de 1.000 de lei lunar
este apropiat de pragul de 75% din salariul minim net.

Exista doud motive pentru care recomandam ca indemnizatia de somaj
sa fie de 1.000 lei: (1) formula actuala de calcul, prin care maximul
indemnizatiei de somaj este sub 480 lei, adica mai putin de 100 euro lunar;
mentinerea unei asemenea formule, bazata pe politicile de austeritate din
2010-2012 si pe nivelul veniturilor populatiei din urma cu 10 ani reprezinta
un risc social major, in eventualitatea unui somaj masiv provocat de
recesiune; (2) raportarea indemnizatiei de somaj la 75% din salariul minim
a functionat foarte bine timp de circa 20 de ani, chiar si in perioadele n
care Romania Tnregistra peste un milion de someri?.

De asemenea, recomandam extinderea accesului la indemnizatia de
somaj si pentru somerii pe termen lung, care sunt inregistrati, dar care nu
mai beneficiaza de indemnizatie de somaj.

LINS. Recensdamantul populatiei si locuintelor 2002.
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(Re)introducerea contributiei sociale de somaj

Contributia de asigurari sociale de somaj a fost eliminata la 1 ianuarie
2018 prin controversata ,,revolutie fiscala” din 2017. Pana la acea data,
salariatii contribuiau la fondul de somaj cu 0,5% din salariul brut, iar anga-
jatorii contribuiau cu echivalentul a 0,5% din salariul brut al angajatului.
De la 1 ianuarie 2018, contributia de somaj din partea angajatului a fost
anulatd, iar cea din partea angajatorului a fost contopita in noua contributie
asiguratorie pentru munci. In conditiile unui somaj de ordinul a sute de
mii de persoane, fondul de somaj nu va face fata platilor®. Tn plus fati de
transferurile de la buget, recomandam reintroducerea contributiei de so-
maj. Ar fi o forma de solidaritate sociala si de revenire la situatia normala
in care asiguratul contribuie direct la asigurarile de somaj.

Universalizarea accesului la sistemul public de asigurari de sanatate

Recomandam universalizarea accesului populatiei la sistemul public
de sanatate. Actualmente, persoanele neasigurate nu pot beneficia decat de
asistenta medicala de urgenta. Restrangerea accesului populatiei la Tngri-
jire sanitara reprezinta un regres fata de perioada comunista si fata de anii
’90, cand Romania avea un sistem universalist cvasi-gratuit, finantat de la
bugetul public, cu plata pentru anumite servicii la cerere si cu participare
contributorie obligatorie pentru persoanecle ce realizeaza venituri, in
principal din munca.

(Re)introducerea platii contributiei sociale de sandtate pentru
pensionarii cu venituri mai mari de 3.200 lei lunar

Recomandam reintroducerea platii contributiei de asigurari de sanatate
de catre pensionarii cu venituri (din pensie si orice alte surse) mai mari de
3.200 lei net lunar, valoarea salariului mediu net din februarie 2020.

2.3.2 Asistenta sociala

A doua componenta a sistemului de protectie sociala, asistenta sociald
cuprinde beneficiile sociale (transferuri in bani catre persoane si familii) si

1 Anularea contributiilor de asigurdri sociale de somaj din partea angajatului si
angajatorului a condus la reducerea veniturilor (cumulate de la inceputul anului) ale
bugetului asigurarilor de somaj de la 343,9 milioane lei in februarie 2017 la 2494
milioane lei in anul 2018, in termeni nominali. Deci, o scadere de aproape 27,5%, 1n
termeni nominali, in conditiile de crestere economica sustinuta si de crestere a locurilor
de munci, cf. BNR. Buletin statistic lunar 2/2018, p. 79.
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serviciile sociale. Dintre beneficiile sociale, principalele doua categorii
sunt, de departe, cele pentru familie si copil, urmate indeaproape de cele
pentru persoane cu dizabilitati.

Sistemul actual de beneficii sociale nu poate asigura suport rapid decét
sub forma ajutoarelor de urgentd. Acestea reprezintda o alternativa putin
eficienta si limitata sever de lipsa resurselor financiare ale bugetelor locale,
mai ales in cazul localitatilor din zonele subdezvoltate si/sau cu numar
mare de persoane in risc de saracie. Efectele socio-economice au condus
la probleme specifice si la grupuri vulnerabile noi, care vor avea nevoie de
sprijin acum si in perioada urmatoare.

Beneficii pentru familie si copil

Cheltuielile pentru beneficii sociale destinate protectiei familiei si
copilului s-au redus ca pondere din PIB in mod constant intre 2010 si 2017,
de la 1,7% la 1,1%:". Tn 2019, alocatia de stat pentru copii reprezenta 37%
din totalul cheltuielilor cu beneficiile sociale ale MMPS2. Datele finale ale
executiei bugetare 2019 vor arata daca a avut loc sau nu o crestere usoara
a ponderii in PIB a acestor beneficii, ca urmare a cresterii alocatiei de stat
pentru copii (sub 18 ani). Tn 2018, ponderea in PIB a fost de 1,2%?.

Nivelul redus al finantarii pentru beneficii sociale, in special al celor
destinate protectiei familiei si copilului, reprezintd o sursa majora in
eficienta redusa a sistemului de protectie sociald in ansamblul sau.
Sistemul de asistenta sociala manifesta un dezechilibru major intre cele
doud componente ale sale, beneficii si servicii, in favoarea sistemului de
beneficii. Tn plus, nivelul protectiei sociale oferite de beneficii apare ca
discutabil. Ingrijoritor, copiii sunt printre categoriile cele mai expuse
riscurilor sociale. Tn 2018, 38,1% dintre copii din Romania se aflau n risc
de siricie sau excluziune sociali®.

Beneficii pentru persoanele cu dizabilitati

Cheltuielile cu beneficiile sociale pentru persoanele cu dizabilitati
aproape s-au Tnjumatatit, ca pondere in PIB, de la 1,6% in 2010 la 0,9% in
2017. Alocarile reprezintd mai putin de jumatate din media europeana

! Eurostat, indicator [spr_exp_sum]

2 MMPS, Buletin statistic 1 ianuarie-3/ decembrie 2019. Asistentd sociald, p. 2,
mmuncii.ro/j33/images/buletin_statistic/Tab_Asist 2019.pdf

3 Eurostat, General government expenditure by function (COFOG) [gov_10a_exp]

4 Eurostat, [ilc_peps01]
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pentru acest tip de beneficii'. Tn 2018, ponderea in PIB a fost de 1,1%7.
Concomitent cu reducerea efortului statului pentru protectia sociala a
persoanelor cu dizabilitati, se constatd o crestere a numarului de persoane
inregistrate de la aproape 500.000 la finalul anului 2016, la aproximativ
850.000 1n 2019; persoanele cu varsta de peste 50 de ani reprezinta peste
70% din totalul persoanelor cu dizabilitati®. Tn 2019, ponderea persoanelor
cu handicap accentuat era de aproape 50% din total, iar cele cu handicap
grav de circa 40%; diferenta era formata din persoanele cu handicap mediu
si usor®. Restrictiile impuse de pandemie accentueazi vulnerabilititi cu
care se confruntd persoanele cu dizabilitati, fie prin riscul pierderii
veniturilor din muncd, fie prin diminuarea oportunitatilor pentru sprijin in
familie sau comunitate din cauza regulilor de distantare fizica si sociala,
fie din pricina riscurilor sporite in institutii pentru persoanele cu

.....

Beneficii bazate pe testarea mijloacelor. Venitul minim garantat in
conditiile actuale

Ajutorul social pentru asigurarea venitului minim garantat (VMG)
reprezinta un beneficiu social care se acorda pe baza testarii mijloacelor
de trai. Valoarea VMG variaza in functie de dimensiunea familiei: de la
141,5 lei pentru o persoand singurd pand la 527 lei pentru o familie formata
din 5 persoane (pentru fiecare persoana peste pragul de 5 se acorda cate
36,5 lei)®. In plus, beneficiarii de VMG primesc asigurare medicald. Cel
mai important instrument pentru asigurarea protectiei persoanelor si
familiilor sirace, VMG este insuficient si inflexibil. In 2019, numarul
beneficiarilor de ajutor social pentru asigurarea VMG a fost de 175.990
(familii si persoane singure)®.

1 Eurostat [spr_exp_sum]

2 Eurostat, General government expenditure by function (COFOG) [gov_10a_exp]

% Autoritatea Nationald pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilititi, Copii i Adoptii.
Buletin statistic decembrie 2019, http://anpd.gov.ro/web/wp-content/uploads/2020/04/
BULETIN-STATISTIC-ANDPDCA-adulti-TRIM-1V-2019.pdf accesat la data de 13
Aprilie 2020

* Autoritatea Nationald pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilititi, Copii si Adoptii.
Buletin statistic decembrie 2019, http://anpd.gov.ro/web/wp-content/uploads/2020/04/
BULETIN-STATISTIC-ANDPDCA-adulti-TRIM-1V-2019.pdf

% Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat.

¢ MMPS, Buletin statistic 1 ianuarie-31 decembrie 2019. Asistentd sociald, p. 2,
mmuncii.ro/j33/images/buletin_statistic/Tab_Asist_2019.pdf
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Evaluirile impactului VMG? sugereazi ci gradul de acoperire, adecvare si
absorbtie era deja scazut, mai ales in contextul ultimelor modificari ale
Legii 416/20012, care au impus noi conditionalititi. Gradul scizut de
acoperire are in vedere faptul ca din totalul celor care ar avea nevoie,
numai o parte primesc beneficii. Nivelul redus de adecvare se referd la
faptul ca nivelul VMG nu reuseste sa asigure cel putin subzistenta si sa
evite sdrdcia. Sumele alocate sunt reduse, intrucat ponderea persoanelor
eligibile care aplicd pentru VMG este mica.

Conditiile restrictive, care au intrat in vigoare la finalul anului 2018,
au avut ca efect si reducerea dependentei de ajutoare sociale. Aceasta
explicd, in parte, scdderea cu 13% a numarului de beneficiari In cursul
anului 20193, Modificarea a fost adoptatd in contextul in care Romania
avea una dintre cele mai scazute alocari pentru protectia sociald din UE
(Figura 7). Datele MMPS arata ca ponderea cea mai mare a beneficiarilor
VMG se inregistreaza in judetele cele mai slab dezvoltate economic
(Vaslui, Teleorman, Mehedinti) sau cele in care economia creeaza putine
oportunitati pentru cei cu nivel redus de calificare®.

Beneficiarii VMG Tsi completeaza veniturile din munca, in special in
agricultura de subzistenta si/sau alte activitati informale, cu pastrarea
valorii veniturilor totale eligibile pentru acordarea VMG. n contextul
masurilor de izolare si distantare fizica si sociala, suplimentarea veniturilor
din munca este foarte dificila, lucru care 1i vulnerabilizeaza si mai mult pe
beneficiarii de VMG.

Sistemul de acordare a VMG nu are flexibilitatea necesara pentru a
asigura suport imediat si adecvat pentru aceste categorii vulnerabile si care
nu sunt eligibile pentru somaj tehnic sau alte forme de suport. Accesul la
ajutor social este gandit pentru categorii sociale fara venituri si care nu
detin bunuri sau valori. Calculul ajutorului social este bazat pe o contabi-
lizare stricta prin ancheta sociala a bunurilor si valorilor. Formula de calcul

! Luana Pop. ESPN Thematic Report on minimum income schemes. Romania. Bruxelles:
Comisia Europeana, 2015; Sebastian Toc si Bianca Buligescu, ,,Impactul politicii de
acordare a ajutorului social pentru asigurarea venitului minim garantat asupra reducerii
saraciei in Romania”. Sociologie Romdneasca 18(1), in curs de aparitie.

2 A se vedea Legea nr. 192/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 416/2001
privind venitul minim garantat.

3 MMPS. Buletin statistic 1 ianuarie-3/ decembrie 2019. Asistentd sociald, p. 2,

. mmuncii.ro/j33/images/buletin_statistic/Tab_Asist 2019.pdf
Ibid.
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penalizeaza chiar si detinerea unor bunuri de strictd necesitate, prin
reducerea cuantumului de ajutor social sau chiar pierderea acestuia.

Cuantumul VMG nu a mai fost modificat din 2012, an in care a fost
calculat prin raportarea la indicatorul social de referinta (ISR). In timp, a
rezultat o depreciere semnificativd a valorii reale 1n raport cu salariul
mediu net. Dacd Tn 2012 VMG pentru un beneficiar echivala cu 15% din
salariul mediu net, in 2018 a scdzut pana la aproximativ 10%. De altfel,
conform proiectului de lege pentru modificarea si completarea QUG
217/2000 privind aprobarea cosului minim lunar, o gospodarie de marime
medie cu doi salariati adulti si doi copii in intretinere ar avea nevoie de
2.304 lei lunar pentru nevoile de bazal. Cuantumul VMG se situeazi chiar
si sub pragul saraciei extreme calculat de Banca Mondiala (BIRD) la 1,9
dolari pe zi pentru o persoani la paritatea puterii de cumpirare 20112,

Un aspect pozitiv pentru familiile cu copii este ca pentru calculul VMG
nu sunt cumulate si beneficiile pentru copil sau cele pentru familiile cu
venituri reduse. Pe de altd parte, beneficiile sociale se dovedesc a fi
insuficiente pentru reducerea saraciei familiilor cu copii®. Tn cazul familiilor
beneficiare, sanctionarea adultului care refuza un loc de munca sau care, din
diverse motive, nu participa la activitatile planificate de primarie, are efecte
si asupra copiilor, prin reducerea veniturilor. Legislatia revizuita nu face
niciun fel de referire la copii sau la modul in care acestia ar trebui protejati
deopotriva de eventuale decizii arbitrare ale autoritatilor locale care
gestioneaza ajutorul social sau de neglijenta adultului beneficiar de ajutor
social care nu Tsi indeplineste obligatiile de munca prevazute de lege.

Serviciile sociale

Nivel slab de dezvoltare. Una dintre problemele fundamentale ale
sistemului de asistenta sociala este lipsa acutd de personal de specialitate,
mai ales Tn mediul rural si in orasele mici. Dupa Revolutie, sistemul
universitar a format peste 45.000 de absolventi de la reinfiintarea
invatdmantului de asistentd sociala. Cu toate acestea, un numar foarte redus
de servicii sociale din localitatile rurale si cele urbane mici au Tncadrati

1 Calculele au la bazi o metodologie realizatd de Adina Mihilescu, cercetitor ICCV.

2 Banca Mondiald, Poverty and shared prosperity report, 2018, worldbank.org/en/
publication/poverty-and-shared-prosperity

% Luana Pop. Investitia in copii: intreruperea ciclului de reproducere a dezavantajelor.
Un studiu asupra politicilor nationale. Romania, Comisia Europeana, 2014.
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asistenti sociali cu studii de specialitate. Cele mai multe servicii publice de
asistenta sociala (SPAS) din mediul rural sau din orasele mici functioneaza
cu personal calificat in alte domenii si care, de cele mai multe ori, are si alte
atributii in aparatul primariei. Descentralizarea excesiva, prin transferul
responsabilitatii financiare, a contribuit la mentinerea subdezvoltarii servi-
ciilor sociale, in special in localitatile aflate Tn zone subdezvoltate economic.
Confruntate cu o dubld provocare — numar mare de persoane vulnerabile,
bugete locale insuficiente -, aceste localitati au optat pentru nivel minim de
organizare. Astfel de servicii sociale organizate la nivel local sunt slab
dezvoltate, deprofesionalizate si fara resursele necesare.

Modul in care sunt alocate resursele pentru functionarea sistemului de
servicii sociale este, probabil, cel mai important factor al dezechilibrelor
existente intre localitati si ntre nivelul local si cel judetean in ce priveste
standardul serviciilor furnizate. Finantarea serviciilor comunitare se
realizeaza de la nivelul bugetelor locale, obligatie mentionata explicit in
legea asistentei sociale. Consecintele lipsei de finantare locala se reflecta
n dezechilibrele urban / rural si cele regionale Tn privinta profesionalizarii
serviciilor comunitare, cu costuri transferate catre DGASPC-uri. Acestea
sunt puse Tn situatia de a asigura servicii sociale pentru cazuri acutizate,
interventii realizate cu costuri considerabil mai mari decét in cazul in care
s-ar fi oferit suport in mod preventiv.

Personal insuficient. Realizarea anchetelor sociale pentru acordarea
beneficiilor sociale bazate pe testarea mijloacelor se numara printre
atributiile principale ale autoritatilor administratiei publice localet. Tn 2017
au fost adoptate prevederi legislative de simplificare a anchetei sociale atat
pentru acordarea ajutorului social (VMG), a alocatiei pentru sustinerea
familiei si a ajutorului pentru incélzirea locuintei, cat si pentru acordarea
ajutoarelor de urgentd?. Existd insa si alte situatii care impun realizarea
anchetei sociale (ex., procedura pentru cazurile de divort in cazul familiilor
cu copii minori).

Numarul asistentilor sociali disponibili pentru realizarea anchetelor
sociale este evaluat ca insuficient®. Efectivul scizut de personal alocat

! Legea asistentei sociale 292/2011, art. 112 (2) lit. g).

2 Hotararea Guvernului 559/2017, publicati in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |
nr. 665 din 11 august 2017.

3 Numirul de asistenti sociali era insuficient inci dinainte de declansarea pandemiei, cf.
Florin Lazar. Asistenta sociald fara asistentd sociali, Editura Tritonic, 2015. A de vedea
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domeniului social are impact si asupra evitarii abuzurilor si a fraudelor n
accesarea diferitelor masuri de protectie sociald. In cazul sciderii veni-
turilor pentru o parte din populatie si a unei posibile reveniri masive din
strdinatate, anticipdm o crestere a solicitdrilor pentru realizarea anchetelor
sociale.

Prin urmare, ideea introducerii de noi beneficii sociale pe baza testarii
mijloacelor nu este practica, deoarece (1) nu exista suficienti asistenti
sociali pentru anchetele sociale si (2) pandemia impiedica realizarea
anchetelor sociale.

Ciaminele pentru varstnici si cantinele sociale. In contextul imba-
tranirii populatiei Romaniei, numarul cererilor pentru un loc in caminele
pentru persoanele varstnice continua sa creasca, disproportionat in raport
cu numarul existent de locuri (Tabel 5). Dintre cele 553 de camine
licentiate la data de 13.04.2020, circa o cincime sunt de stat'. Pe termen
mediu si lung, nevoile de servicii sociale pentru varstnici vor fi tot mai

Tabel 5. Cimine pentru persoane varstnice, publice si private
200 | 201 | 201

Numar de... 9 0 1 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
unitati 123] 149 175 203 229 246 312 369 406
locuri 7.614( 8.267| 9.461| 11.584| 12.016{ 12.620| 15.471) 17.289| 18.615

medie lunara
beneficiari
cereri in
asteptare
Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 2019

6.774( 7.379| 7.879] 9.542| 9.826( 10.549| 13.145| 14.590| 15.885

2.915| 2.726 3.057( 2.609( 2.936( 2.370[ 2.797( 2.392| 2.215

Pe fondul incidentei crescute a deceselor cauzate de coronavirus in
randul varstnicilor, in special cu comorbiditati, este salutara adoptarea
Ordonantei militare 8 de sustinere a activitatii caminelor pe perioada starii
de urgenta. Finalul starii de urgentd reclama un set de masuri pentru
continuarea activitatii, mai ales a celor de stat. In cazul caminelor private,

MMPS. Analiza si evaluarea grupurilor vulnerabile in vederea stabilirii nevoii de
servicii sociale, 2018.
! mmuncii.ro/j33/images/Documente/Familie/13042020_Camine_persoane_varstnice.pdf
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care gazduiesc mai mult de jumatate dintre beneficiari, reducerea sau
pierderea veniturilor apartinatorilor sau chiar a apartinatorilor insisi ar
putea genera incapacitate de plata, situatie dramatica pentru persoanele
varstnice. Radmane deschisa problema numarului insuficient de locuri in
caminele pentru persoanele varstnice, publice si private, Tn raport cu
cererea actuala si cea viitoare.

Recomandam furnizarea unor astfel de servicii sociale publice in
judetele in care acum acestea nu exista: Bihor si Satu Mare. De asemenea,
recomandam stimularea infiintarii unor astfel de servicii sociale private in
judetele care inca nu au asa ceva (Calarasi, Mehedinti, Olt, Teleforman si
Vrancea) si/sau extinderea celor publice.

In randul masurilor ce se impun la finalul starii de urgentd, se numara
si identificarea mecanismelor de sustinere a serviciilor de ingrijire la
domiciliu, in special pentru persoanele dependente fard apartinatori,
varstnice si nu numai. Din cele 259 de astfel de servicii sociale licentiate
la data de 13.04, doar 68 sunt publice’. Recomandim furnizarea acestor
servicii sociale in regim public in judete in care in prezent lipsesc (Arad,
Bihor, Braila, Dambovita, Harghita, lasi, Ilfov, Prahova, Valcea si
Vrancea) si Tn regim privat in judete in care acum nu existd (Botosani,
Calarasi, Giurgiu, Gorj, lalomita, Mehedinti, Teleorman si Tulcea).

Tn ce priveste cantinele sociale?, la data de 13.04 erau licentiate 131,
dintre care 61 publice. Judetele fara cantine sociale sunt Baciu si Dolj. Tn
12 judete® existi cate o singuri cantini sociali publici licentiati. O singuri
cantind sociald privatd functioneazi in Arges si Tulcea®. Ne asteptim la o
crestere a cererilor din partea potentialilor beneficiari, atat in regim gratuit,
cat si contra cost. Recomandam 1infiintarea unor cantine sociale, in special
in judetele unde nu existd in acest moment sau exista doar una. De
asemenea, ar trebui dezvoltate si serviciile mobile de distributie a hranei.

Conform Legii 292/2011 a asistentei sociale, grupul vulnerabil include
,persoane sau familii care sunt n risc de a-si pierde capacitatea de

L http://mmuncii.ro/j33/images/Documente/Familie/13042020_Ingrijire_la_domiciliu.pdf

2 Cf. legii asistentei sociale 292/2011, art. (1) si (3), cantinele sociale se adreseazi
persoanelor fira venituri sau cu venituri reduse carora si se acorda ,,masa calda si rece,
gratuit sau contra cost”.

3 Este vorba de judetele Alba, Arad, Cilirasi, Giurgiu, Gorj, Ialomita, Ilfov, Mehedinti,
Olt, Sibiu, Teleorman si Vrancea.

4 http://mmuncii.ro/j33/images/Documente/Familie/13042020_Cantine_sociale.pdf
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satisfacere a nevoilor zilnice de trai din cauza unor situatii de boala,
dizabilitate, saracie, dependenta de droguri ori a altor masuri care conduc
la o vulnerabilitate economica si sociala”. Principalele grupuri vulnerabile
potential eligibile pentru beneficiile de asistenta sociala si serviciile sociale
care sunt cuprinse in legea din 2011: persoanele fara adapost; persoanele
cu dizabilitati; persoanele varstnice; persoanele, familiile, grupurile si
comunitatile aflate n situatii de dificultate; persoanele care si-au pierdut
total sau cel putin jumatate din capacitatea de munca; victimele traficului
de persoane; persoanele private de libertate; copilul lipsit temporar sau
definitiv de ocrotirea parintilor; persoanele infectate cu HIV sau bolnave
de SIDA; persoanele varstnice dependente!. Tn contextul restrictiilor
cauzate de epidemie, vulnerabilitatile acestora sunt mult mai ridicate.

Apar noi grupuri vulnerabile in fata efectelor socio-economice ale
pandemiei. Dupa ordinul de marime al persoanelor din aceste grupuri, ele
pot fi impartite in doud sub-categorii:

Grupuri vulnerabile cu numar ridicat de persoane:

e cei care gi-au pierdut sursa de venit, dar nu primesc indemnizasia
pentru somaj tehnic; de exemplu: persoane care au luat ori au fost
fortate sa isi ia concediu fara platd, dar al caror contract de munca
nu a fost suspendat;

e persoanele care si-au pierdut sursa de venit, dar nu sunt eligibile
pentru indemnizasia de somaj, deoarece nu sunt parte din sistemul
asigurdrilor de somaj;

e somerii pe termen lung; nu mai sunt parte din sistemul asigurarilor
de somaj si sunt putin sau deloc angajabili in conditii de recesiune;

® persoanele sarace care nu sunt eligibile pentru venitul minim
garantat sau ajutor de urgenta; cel mai probabil, acestea sunt
persoane cu nivel redus de educatie, din mediul rural, putin sau
deloc angajabili;

® cetateni romani reveniti din strdaindtate, care gi-au pierdut sursa
de venit si care nu dispun de venituri sau economii pentru a se
sustine mai mult de cateva saptamani, aceste persoane nu sunt
parte din sistemul asigurarilor de somaj din Romania sau din tara
de revenire.

! Legea 292/ 2011 a asistentei sociale, cu modificérile si completarile ulterioare, art. 6,
71, 35, 49, 62, 64, 68, 82, 101
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Grupuri vulnerabile cu numaér relativ mai restrans de persoane:

e Dbeneficiarii de servicii sociale oferite de centre care s-au inchis
sau si-au redus activitatea (centre de zi, servicii de ingrijire la
domiciliu), in special cele ale furnizorilor privasi care nu mai pot
acoperi costurile prin pierderea unora dintre sursele de venit (cum
ar fi donatii, proiecte); exemplu: copii cu autism dusi la centre de
zZi ne-guvernamentale;

® persoanele vdrstnice fara apartinatori sau alte categorii de
beneficiari ai centrelor rezidentiale, date afara din aceste centre
din cauza imbolnavirilor inregistrate in caminele de batrani.

Recomandari de politici in asistenta sociala

In contextul pandemiei, recomandam patru masuri, adresate 1n special
noilor grupuri vulnerabile: doua imediate, doua intr-un orizont de timp de
6-12 luni.

VMG la valoarea de 1.000 lei / lunar, Tn mod exceptional, pe perioada
urmdtoarelor trei luni

Recomandam ca ajutorul social pentru asigurarea venitului minim
garantat (VMG) sa fie marit la valoarea de 1.000 lei / lunar per
beneficiar/petent in perioada urmatoarelor 3 luni, indiferent de numarul de
persoane din gospodarie.

Formula de calcul din lege prin raportarea la ISR si fie suspendata in
aceasta perioadd. Dupa 3 luni, in functie de evolutia epidemiologica si
socio-economica, guvernul fie poate reveni la formula de calcul din lege
prin raportarea la ISR, fie poate revizui VMG. Obligatiile de munca ale
beneficiarilor VMG sa fie decalate panda dupa trecerea crizei
epidemiologice.

Propunerea noastra prezinta o serie de avantaje:

e este usor de aplicat: VMG este cunoscut de populatie si admi-
nistratie, nu necesita noi reglementari legislative;

e cste predictibila, fiind pe o perioada determinata;

e este acordatd pe baza de cerere 1n perioada pandemiei, dar permite
testarea ulterioara a mijloacelor (ancheta sociald) dupa incetarea
acesteia.
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Suplimentarea bugetelor locale pentru ajutorul de urgenta

Recomandam ca primadriile (bugetele locale) sa fie sprijinite, pe urma-
toarele 3 luni, printr-o linie speciald de finantare din partea guvernului (de
la bugetul de stat) pentru suplimentarea fondurilor pentru ajutoarele de
urgenta. Prin propunerea noastra, cuantumul ajutorului de urgentd raméne
neschimbat, doar se mireste numirul potential de beneficiari. Tn mod
obisnuit, ajutorul de urgenta este platit din bugetul local.

De asemenea, se pot introduce unele reglementari privind reducerea
birocratiei in acordarea ajutorului de urgenta, care sa permita primarilor sa
ajute rapid persoanele aflate in dificultate. Asemenea VMG, ajutorul de
urgenta prezintd avantajul unui instrument care deja exista, relativ usor de
aplicat in plan local. Printre potentialii beneficiari avem in vedere atat
rudele supravietuitoare ale celor decedati din cauza Covid-19, cét si alte
grupuri vulnerabile, care nu pot accesa VMG ori indemnizatia de somaj.

Revizuirea legii asistenzei sociale

Legea 292/2011 a fost elaborata intr-un cu totul alt context economic
si social si nu mai corespunde realitatilor Roméaniei anului 2020. Legea
ramane tributara politicilor de austeritate din perioada 2010-2012. Auste-
ritatea este contraproductiva economic, dezbina grupurile, categoriile si
clasele sociale, scade coeziunea sociald, mareste tensiunile sociale si
stimuleaza emigrarea ca raspuns la nivelul scazut al calitatii vietii din tara.
Noul context social reclama o cu totul alta politica de raspuns.

Noile strategii sectoriale din domeniul social pentru cadrul financiar
multi-anual UE 2021-2027

Anul 2020 reprezintd ultimul an de implementare pentru numeroase
strategii sectoriale din domeniul social, elaborate pentru cadrul financiar
multi-anual UE 2014-2020%. Recomandim ca noile strategii sectoriale si
fie regandite de la zero, fundamentate pe identificarea noilor vulne-
rabilitati, a masurilor de protectie sociala adecvate si a nevoilor de

! Strategia nationald privind incluziunea sociald si reducerea sariciei 2015-2020,
Strategia nationald pentru protectia copilului 2014-2020, Strategia nationald de
incluziune sociala a persoanelor cu dizabilitati 2014-2020, Strategia nationald pentru
promovarea imbatranirii active i protectia persoanelor varstnice 2015-2020, Strategia
nationala pentru promovarea imbatranirii active i protectia persoanelor varstnice 2015-
2020, Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetdtenilor romani apartinand
minoritatii rome pentru perioada 2014-2020
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investitie Tn capitalul uman, precum si proiectarea resurselor financiare si
umane necesare.

2.4 Relansarea economiei si finantarea protectiei sociale n
conditiile de crestere a deficitului public

Criza provocata de pandemie reclama interventia masiva a statului pe
mai multe paliere: sustinerea sistemului sanitar, combaterea raspandirii
epidemiei, sustinerea agentilor economici, protectia sociala a populatiei si
relansarea economiei. Este clar ca economia va intra intr-o recesiune, doar
amploarea recesiunii ramananand, deocamdata, o necunoscuta. Stim insa
ca deficitul public va creste, atat in termeni absoluyi, cat si relativi (un
deficit mai mare, raportat la un PIB mai mic).

Recesiunea 2009-2010 ne-a ,,predat” o lectie importanta: sa nu facem
confuzie intre cauza si efect. Atunci, ca si acum, deficitul reprezinta
efectul, nu cauza recesiunii. Prioritatea va consta in relansarea economiei
si protectia sociald. Cu toate acestea, finantarea deficitului ramdne 0
problema sensibila. Daca deficitul anului 2020 urca in intervalul de 15-20
de miliarde de euro, se pune problema de unde va reusi Romania sa
gaseasca surse de finantare de un asemenea volum si, secundar, la ce
dobanda.

2.4.1 Finantarea externa a deficitului

Experienta celor 6 crize din ultimii 100 de ani si, indeosebi, a celor trei
de dupa 1990 ne arata cd Romania va trebui sa recurga la finantarea externa
a deficitului. Din aceste motive, pentru finantarea externa a deficitului
recomandam:

1. Demersuri politice intense la nivelul UE, in special in cadrul
Consiliului European si prin dialog direct cu Comisia Europeana,
pentru sustinerea economica a Romdniei si a restului statelor din
Est, care nu sunt parte a zonei euro; aceasta sustinere economica
poate imbraca mai multe forme:

e finantarea deficitului prin sumele necheltuite de catre Romania din
cadrul exercitiului financiar multi-anual 2014-2020, inclusiv a
sumelor dezangajate si permisiunea de a realoca sume din fondurile
europene pentru alte destinatii, respectiv combaterea coronavirus
si a efectelor socio-economice ale pandemiei;
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e ajutor financiar extraordinar din partea Comisiei Europene si din
partea Bancii Centrale Europene (BCE), inclusiv printr-un acord
formal de sustinere — prin cumparare de titluri de stat — de catre
BCE a statelor membre UE, care nu fac parte si din zona euro;

e negocierea bugetului multi-anual UE 2021-2027, astfel incat

fondurile europene sa fie alocate, in principal, pentru transferuri de
capital (bunuri de natura investitiilor care contribuie la formarea
bruta de capital fix Tn sectorul public si privat) si recuperarea
decalajelor de dezvoltare.
Pentru UE, criza coronavirus reprezintd un test suprem al
solidaritatii europene si al capacitatii de a realiza promisiunea unei
mai bune gestiuni a marilor crize prin exercitarea in comun a
suveranitatii.

2. Initierea, de urgenta, de negocieri cu Fondul Monetar Inter-
national pentru un acord de Tmprumut. In afara deficitului
public, Romania va trebui sa gaseasca resurse si pentru sustinerea
balantei de plati externe, aria de responsabilitate a Fondului
Monetar International (FMI). Apreciem ca este in interesul
Romdniei sa inceapa negocierile cu FMI cat de curdand cu putinta.
Spre deosebire de situatiile uzuale, cand statele n nevoie de
Tmprumut sunt cele sub presiune, acum FMI se confrunta el insusi
cu presiunea de a gestiona o criza economica globala si de arata ca
este capabil sad raspundd adecvat provocarii. Catd vreme criza
medicala nu este incheiata, pozitia de negociere a Romaniei este
mai buna. Cu toate rezultatele controversate si criticabile ale
implicarii FMI in elaborarea si executarea strategiei tranzitiei,
Guvernul are datoria de a incerca sd obtind de la FMI cei mai
favorabili termeni pentru Roménia. Tn termeni practici, aceasta
inseamna o rupturd cu politicile neo-liberale, de austeritate, aso-
ciate Tmprumuturilor FMI. Tn martie 2020, ideea unui Tmprumut
de la FMI beneficia de sprijin din partea a doud treimi din
populatie?.

L INSCOP Research. Perceptia populatiei cu privire la impactul economic al epidemiei
Covid-19 Tn Romania. Sondaj de opinie national realizat intre 20-24.3. Forma intrebarii:
,»In opinia dvs., daca situatia economiei romanesti se va inrautéti in urmatoarele 6 luni
Roménia ar trebui si solicite un imprumut de la FMI sau Banca Mondiala?”,
inscop.ro/wp-content/uploads/2020/03/25.03.20-Raport-INSCOP-CAPITAL-final.pdf
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3.

Initierea unor negocieri pentru acorduri de Tmprumut cu
institutii financiare internationale specializate in finantarea de
mari proiecte, precum Banca Europeana de Investitii (BEI),
Banca Europeanda de Reconstructie si Dezvoltare (BERD) si
Banca Mondiala (BIRD) pentru finantarea unor lucrari de
investifii publice care sa stimuleze relansarea economiei. Istoric,
finantarea la dobanzi si in conditii avantajoase a marilor proiecte
de investitii reprezinta aria de responsabilitate a celor trei institutii
financiare internationale. Tn conditiile presiunii extraordinare pe
buget, Roménia isi va putea finanta o parte insemnata din cheltuie-
lile de capital prin acorduri cu BEI, BERD, BIRD, precum si cu
oricare alte institutii financiare internationale, chiar si din afara
Europei. Autoritatile centrale si locale trebuie sa pregateasca un
portofoliu de proiecte, respectiv de obiective de investitii de
interes national si local, sa aiba pregatite procedurile si schimba-
rile legislative pentru reducerea perioadei de timp pentru reali-
zarea investitiilor publice, in special a achizitiilor. Daca investitiile
publice sunt lansate cu intarziere din motive de birocratie si
proceduri greoaie, atunci va fi ingreunata atat relansarea econo-
miei, cat si posibilitatea pastrarii in tard a unei parti din emigratia
reintoarsd in tara pe fondul pandemiei. De retinut ca in privinta
relatiei cu BEI si BERD, Romania are de recuperat fata de vecinii
sai (Tabel 6), fiind necesara reorientarea spre investitii cu potential
multiplicator Tn economie.

Tabel 6. Investitii BEI in Europa Centrala si de Est 1977-2020

Total investitii Investitii pe an Total investitii pe locuitor

Tara .. .. .

’ miliarde euro miliarde euro/an euro/locuitor
Slovenia 6,85 0,16 €3.292
Ungaria 19,55 0,65 €2.000
Cehia 20,23 0,72 €1.900
Polonia 68,62 2,29 €1.807
Croatia 6,6 0,15 €1.619
Slovacia 7,88 0,28 € 1.446
Bulgaria 4,9 0,18 €700
Romania 12,94 0,45 € 667

Sursa: BEL eib.org/en/projects/regions/european-union/index.htm, accesat 9.4.2020
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2.4.2 Impozitul de solidaritate

Interventia pentru a salva cat mai multe vieti — deci cat mai mult din
patrimoniul uman al Romaniei — necesita un efort colectiv din partea
tuturor membrilor societatii. La baza efortului colectiv stau o serie de
valori definitorii pentru noi ca societate: compasiunea, iubirea si
solidaritatea fata de semenii aflati in nevoie, afirmarea demnitatii umane.
Transpunerea in practica a valorilor respective inseamna participarea la un
efort comun in lupta impotriva raspandirii pandemiei si a combaterii
efectelor sale socio-economice. Cum aceasta luptd are mare nevoie de
resurse suplimentare, exceptionale, contributia in plan economic poate sa
fie si sub forma unui impozit de solidaritate.

Impozitul de solidaritate pe care il propunem reprezinta un impozit
direct pe o perioada determinatd, universal, fara nicio exceptie, de la un
anumit prag al veniturilor Tn sus, indiferent de sursa acestora. Impozitul
de solidaritate ar include:

e veniturile din munca

e veniturile din pensii

e veniturile din capital si proprietate

Pragul pe care 1l propunem pentru impozitul de solidaritate este de
3.200 lei / lunar, respectiv valoarea salariului mediu net in februarie 2020.
Tot ce depiseste acest prag, indiferent de sursa de venit (salariil, pensii,
chirii, dividende, rente) intrd sub incidenta impozitului de solidaritate. Cu
alte cuvinte, primii 3.200 de lei de venit net (dupa plata contributiilor si a
impozitului pe venit, in cazul salariilor si pensiilor) nu sunt impozitati
deloc prin impozitul de solidaritate, ci numai transa de venit dincolo de
pragul de 3.200 lei lunar. Cota de impunere poate fi stabilita de decidentul
politic in functie de criterii fiscale si de rezervele de solidaritate ale
societatii.

Impozitul de solidaritate prezinta o serie de avantaje:

e are o perioada determinata: de la cateva luni pana la un an; spre
deosebire de taierile de salarii din anul 2010, oamenii vor avea
orizontul revenirii la normalitate;

! Desigur, in cazul salariilor este vorba de suma net, ce rimane dupi plata contributiilor
sociale, a aplicarii deducerii personale si plata a impozitului pe venit. Raportat la salariul
brut, ar insemna circa 5.471 lei lunar.
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este universal si cu adevarat solidar: toti cei cu venituri lunare nete
de peste 3.200 lei platesc, fara nicio exceptie (este binecunoscut ca
prima exceptie atrage dupa sine o sumedenie de alte categorii
socio-profesionale);

este moral dezirabil, deoarece este just ca acei care au mai mult sa
contribuie mai mult; in acest fel, solidaritatea clamata de liderii po-
litici imbraca o forma concretd; e momentul s invatam din lectiile
trecutului, iar costurile sociale ale crizelor sa fie mai corect distri-
buite in populatie, nu doar pe umerii celor cu venituri mici si medii;
rezolva temporar problema controversatd a pensiilor ,,speciale”,
fara a fi nevoie de revizuirea legislatiei acestora; si poate fi un exer-
citiu de utilda acomodare in vederea rezolvarii definitive a
problemei pensiilor ,,speciale”, prin impozitarea acestora

evitd masurile de austeritate, economic contraproductive, de tipul
taierilor de salarii din 2010, care dezbina societatea si incita grupuri
si categorii socio-profesionale unele impotriva altora;

este in linie cu masura luata de guvernele din toate timpurile si toate
locurile in situatie de tip economie de razboi: obtinerea de venituri
fiscale exceptionale prin impozite exceptionale;

este 0 forma compensatorie prin care ,,castigatorii tranzitiei” dau
ceva Tnapoi societatii.

2.4.3 Politici privind pensiile si salariile

Invariabil, starea finantelor publice sub impactul crizei coronavirus va
pune in discutie sustenabilitatea indexarii cu 40% a punctului de pensie si
a recalcularii pensiilor din 2021. Fata de starea de incordare a bugetului
general consolidat recomandam:

abrogarea sau prorogarea legii pensiilor adoptate Tn 2019 si
indexarea punctului de pensie cu valoarea inflasiei;

in cazul legii salarizarii unitare, cresterea de salarii doar pentru a
compensa rata inflagiei;

incetarea acordarii indemnizatiei de hrana la finele anului 2020,
conform legislatiei in vigoare;

reintroducerea unei grile nasionale unitare de salarizare pentru
administratia publica locala, reamintim ca, pana la legea salari-
zarii unitare din 2017, salariile din administratia publica locala nu
erau stabilite de conducatorii administratiei publice locale.
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2.5 Starea de urgenta si controlul social: aspecte sociale

Combaterea raspandirii pandemiei in perioada de stare de urgenta
include si masuri de sanctionare a abaterilor de la respectarea normelor de
(auto)izolare pentru carantina si de la regulile de iesire din casa. Initial,
masurile de sanctiune au inclus avertismente, amenzi sau chiar privarea de
libertate, raportat la raspunderea impusd de naturd ,,disciplinara, civila,
contraventionald sau penala™?. Ulterior, s-au addugat si o serie de sanctiuni
complementare, printre care confiscarea de bunuri sau chiar suspendarea
temporari a activititii2.

2.5.1 Distantarea fizica si sociala

Planificarea ,,statului acasi”. In conditiile unei sederi prelungite acasi,
pastrarea unei stari psihice echilibrate devine, o veritabila provocare. Calitatea
vietii este afectata de regulile si normele privind distantarea fizica si sociala,
precum si restrAngerea circulatiei persoanelor. Daca munca de acasda s-a
adaptat rapid noilor conditii, petrecerea timpului liber implica, in mare parte,
utilizarea creativa a spatiului de acasd. O recomandare concreta: planificarea
de activitati diverse si, mai ales, deconectante, prin care se atenueaza senzatia
trecerii timpului. Omul contemporan dispune de infinit mai multe optiuni
decat Tnaintasii sai: cititul, televizorul, vizionarea de filme (tv, dvd, internet,
Netflix), posturile de radio, muzica, internetul, comunicarea cu cei apropiati
prin telefon, internet si retele sociale, activitatile de tip hobby, jocurile — de
carti, pe calculator ori console, jocuri de masa (boardgames) -, gradinaritul
etc. Tn plus fatd de acestea, exista doud mentiuni speciale (1) pentru cei care
au copii: este foarte important pentru cei mici sa petreaca timp impreund, mai
ales prin joacd;(2) pentru cei varstnici sau singuri: este foarte importantd
mentinerea comunicarii cu alte persoane.

Plata prin internet a utilitatilor si Tntretinerii, inclusiv pentru

rude. Plata cu cardul si prin internet banking, precum si livrarea la
domiciliu au crescut masiv in contextul pandemiei®. Indeosebi pentru 64%

! Ordonanta militara 4/2020, art. 11, alin 3), art. 3 alin 1 si 2.

2 OUG 34/2020Art. 28, alineatele 1 si 2

% Ponderea platilor cu cardul pentru clientii emag a crescut de la 40% la Ziarul 60%, chiar
70% 1in Bucuresti, cf. Ziarul Financiar, ,,Criza coronavirus. eMAG, cel mai mare
retailer online: Vanzarile sunt mai mari cu 10% fata de o perioada obisnuita; clientii fug
de cash — care poate transmite virusul — si platesc masiv cu cardul; comenzi de 10 ori
mai mari Tn supermarket; boom pentru computere, TV-uri, alimente si produse de
curdtenie; alcoolul sanitar s-a cumparat cot la cot cu fiina si uleiul”, 17.03.2020,
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dintre rezidentii din mediul urban care locuiesc in blocuri de apartamente?,
recomandam plata prin internet banking si a facturilor de utilitani ale
rudelor varstnice, care de obicei locuiesc singure; dar si plata intretinerii
la bloc, dat fiind ca fiecare asociatie de proprietari sau de locatari detine
un cont bancar in care se poate face plata prin virament, fara a mai fi nevoie
de contact fizic.

POS-uri la comercianti. Utilizarea cardului bancar pentru achizitionarea
de bunuri, medicamente si alimente presupune prezenta POS-urilor la
comercianti. Recomandam adoptarea unor mdsuri pentru cresterea
disponibilitatii POS-urilor la comercianyi (inclusiv in piefe agroalimentare).
Pe termen lung, recomandam o campanie de promovare a digitalizarii,
inclusiv in randul pensionarilor. Exista situatii care impun prezentarea
talonului de pensie (ex., internarea). Recomandam, ca posibila solutie la
cerinta de prezentarea a talonului, corelarea bazelor de date la nivel
interministerial, astfel incat informatiile sa fie transmise in format digitalizat.

Varstnicii si persoanele adulte cu dizabilitati institutionalizate.
Exista categorii de persoane pentru care pastrarea distantei este mai greu
de realizat din motive obiective: beneficiarii de servicii sociale cu cazare
(ex., centre rezidentiale de tipul caminelor pentru persoane varstnice,
locuinte protejate, internate de tip social, adaposturi pentru noapte);
beneficiarii unora dintre serviciile sociale fara cazare (ex., centrele de zi,
centre de tip respiro pentru persoane cu dizabilitati); bolnavii psihici
internati; beneficiarii de Tngrijiri paliative internati; beneficiarii de servicii
sociale destinate combaterii violentei domestice sau prevenirii abando-
nului copiilor, precum si unii copii aflati in ingrijire maternala.

2.5.2 Configuratia infractiunilor, limitele controlului social
Perioada de pandemie aduce cu sine si o noud configuratie a
infraciunilor. Conform reprezentantilor INTERPOL?2 si EUROPOL?, s-au

zf.ro/business-hi-tech/criza-coronavirus-emag-cel-mare-retailer-online-vanzarile-
mari-10-fata-perioada-obisnuita-clientii-fug-cash-transmite-virusul-platesc-masiv-
cardul-comenzi-10-ori-mari-supermarket-boom-computere-tv-18993285

LINS. Recensdamantul populatiei si locuintelor, 2011.

2 INTERPOL. Global operation sees a rise in fake medical products related to Covid-
19, 19/03/2020, interpol.int/News-and-Events/News/2020/Global-operation-sees-a-
rise-in-fake-medical-products-related-to-COVID-19

3 EUROPOL. How criminals profit from the Covid-19 pandemic, 27/3/2020,
europol.europa.eu/newsroom/news/how-criminals-profit-Covid-19-pandemic
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dezvoltat ori proliferat anumite forme de infracsionalitate: traficul de
produse medicale, de substante farmaceutice (unele contrafacute) si de
echipamente de protectie, furtul, Tnselaciunea prin telefon, criminalitatea
informaticd (cybercrime), contrabanda cu migranti. Pe langd acestea,
autoizolarea populatiei la domiciliu creste riscul violentei. Serviciile de
suport pentru victimele violentei n familie din multe state au raportat
cresterea solicitarilor de ajutor (Argentina, Canada, Franta, Germania,
Spania, Marea Britanie), in unele cazuri pana la 30-40% (Singapore,
Cipru, Australia)®.

n vederea respectarii normelor impuse, cuantumul amenzilor a fost
majorat substantial fata de valorile initiale. Totusi, amenzile ca masura de
control social sunt serios limitate in cazul persoanelor sarace sau
marginalizate, care nu le pot achita — persoane fara domiciliu si/sau acte
de identitate, fara venituri salariale ori de altd natura, fara proprietati, fara
cont bancar etc. Aceasta situatie poate conduce la cumularea progresiva a
unor amenzi, dar fard rezultat din perspectiva controlului social. In aceste
cazuri, recomandam ca amenzile sa fie convertite in zile de munca.

O alta limitare a controlului social deriva din efectivele insuficiente
ale MAI, MApN, politiei locale etc., in raport cu nevoia de acoperire a
populatiei si a teritoriului, mai ales n zonele rurale. Spre exemplu, in cazul
focarului de la Tandarei autoritatile locale au solicitat interventia Politiei
Romane si a Armatei. Totusi, se ridica intrebarea numarului de focare
dincolo de care efectivele fortelor de ordine si cele militare vor fi
insuficiente.

O situatie speciald: populatia din Tnchisori. Potrivit datelor
Administratiei Nationale a Penitenciarelor (ANP), numarul persoanelor
private de libertate din Romania a scazut n ultimii ani de la 25.951 in
septembrie 2017, la 20.792 in decembrie 2018 (ANP, 2019). n 7 aprilie
2020, conform datelor ANP, capacitatea unitatilor din tara era de 18.236
de locuri, iar efectivul era de 20.592 de persoane private de libertate?.

1 UN Women, Violence against women and girls: the shadow pandemic. Statement by
Phumzile Mlambo-Ngcuka, Executive Director of UN Women, https://iwww.
unwomen.org/en/news/stories/2020/4/statement-ed-phumzile-violence-against-
women-during-pandemic

2 ANP. Situatia privind capacitatea de cazare a unitdtilor si efectivele acestora,
anp.gov.ro/wp-content/uploads/2020/04/07.04.2020-Capacitatea-de-cazare-a-
unitatilor-si-efectivele-acestora-ef-20592-CC-18236-SITE.pdf
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Acestora li se adauga persoanele aflate in arest la domiciliu. Dupa natura
infractiunilor celor incarcerati, la data de la 31.12.2018 situatia era
urmatoarea: infractiuni contra persoanei (8.564), infractiuni contra
patrimoniului (7.705), infractiuni privind codul rutier (1.414), infractiuni
privind traficul si consumul de droguri (858), infractiuni de criminalitate
organizata (217), infractiuni de coruptie (214), infractiuni privind comertul
electronic (42), infractiuni contra statului (1), alte infractiuni (1.777)%.
Numarul insuficient de locuri din sistemul penitenciar ramane o mare
problema.

Tn contextul pandemiei, ONU a atras atentia statelor lumii asupra
urgentirii misurilor de protectie a celor aflati in detentie?. Unele state,
precum Iranul, au eliberat deja detinuti. Tncarcerarea unor noi persoane
expune persoanele private de libertate la pericolul infectarii si raspandirii
rapide din cauza conditiilor specifice detentiei. Pe de alta parte, adoptarea
masurii de eliberare a detinutilor ridica problema accesului la mijloacele
de baza necesare traiului (locuintd, venit), a savarsirii unor noi infractiuni
si delicte si, mai ales, a nivelului scazut de suport din partea populatiei
pentru liberarea, chiar si temporara, din inchisori a detinutilor pe perioada
pandemiei. Tn definitiv, sunt persoane care au gresit fata de societate, iar
disponibilitatea majoritatii populatiei de a trece cu vederea acest fapt este
mica sau inexistenta.

Una dintre primele masuri de protectie a persoanelor incarcerate este
identificarea canalelor de posibila infectare. Din acest punct de vedere se
impune atat atentie pentru cadrele angajate Tn penitenciare, cat si limitarea
— pana la eliminarea — vizitelor apartinatorilor. Un alt aspect este legat de
desfasurarea activitatilor economice cu detinuti in afara sediului peniten-
ciarelor. O situatie speciala o reprezinta penitenciarele cu sistem deschis si
semi-deschis. Potrivit datelor ANP, structura efectivelor in regim deschis
era de 1.772 de detinuti Tn 31.12.2008, respectiv 3.480 in 31.12.2018. Pe
perioada starii de urgenta se poate modifica regimul acestora in sensul
restrangerii libertatii de circulatie in vederea prevenirii infectarii cu
coronavirus.

1 ANP. Raport anual de activitate 2018, anp.gov.ro/wp-content/uploads/2019/03/Raport-
activitate-ANP-2018-1.pdf

2 Declaratie de presd a Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului, Michelle
Bachelet, 25/03/2020 https://news.un.org/en/story/2020/03/1060252?fhclid=IwAR2
KgFwSJLKXPCDBQjw7MzsaHO1PRrxp81R00R44SE250W3EfHeqMStQCrg
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Recomandam ca ANP sa ia considerare doua directii complementare de
actiune. Prima este acea de a se autoizola ca unitate, dupd modelul
recomandarilor date pentru centrele rezidentiale de tipul caminelor pentru
batrani. A doua directie consta in pregatirea unui set de masuri si proceduri
in cazul imbolnavirii in masa intr-un penitenciar. Un asemenea caz ar pune
la grea incercare sistemul sanitar, deja aflat sub presiune maxima.

2.5.3 Mentinerea sprijinului populatiei pentru masurile de combatere
a pandemiei
Campania de informare #statiacasa. Pe masura ce se prelungeste
starea de urgenta, consideram ca este necesara o imbunatatire a campaniei
publice de informare si comunicare strategica pentru a face izolarea si
distantarea mai suportabile de citre populatie?.

La nivel international, doua au fost strategiile de comunicare guverna-
mentald cel mai frecvent utilizate: (1) deschidere si transparenta totala
privind situatia sanitara si economica, precum si folosirea unui stil de
comunicare descentralizat, respectiv (2) control centralizat asupra infor-
matiei si a modalitatilor de comunicare.

Romania face parte din a doua categorie. Comunicarea se realizeaza
prin intermediul unei structuri puternic centralizate, cu un numar redus de
persoane (reprezentanti ai autoritatilor) si un stil mai degraba militar,
concentrat pe oferirea de informatii oficiale, descriptive, dar fara sa ofere
in acelasi timp sprijin emotional. Spre exemplu, simpla mentionare
repetitiva in dispozitiile finale ale ordonantele militare ca furnizorii de
servicii media audiovizuale au obligatia de a informa publicul apare ca
insuficientd. Sunt de remarcat atentia deosebita pe care structura centrali-
zatd de comunicare o aratd controlului fenomenului #fakenews, in prin-
cipal pe internet si retelele de socializare, si utilizarea intr-o mai mare
madsura a canalelor clasice TV decét pe internet/digitale (ex., social media,
n special Facebook, cea mai populara retea de socializare din Romania).

Recomandam un parteneriat intre guvern, mediul privat (agentii de
publicitate) si cel universitar si de cercetare de specialitate (comunicare,
psihologie, sociologie, educatie fizica si sport). De asemenea, recoman-
dam si largirea mediilor de difuzare a mesajului #statiacasa si pe internet,

1O campanie existd, dar e confuza pe alocuri, cu mesaje contradictorii. Efect: reduce
increderea in institutiile statului, cu consecinte pe termen lung, avand in vedere
perspectiva mentinerii unor restrictii i a regulilor de distantare sociala.
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prin reclame pe rerelele sociale si site-uri precum youtube, precum si
folosirea unei abordari care sa faca apel intr-o mai mare masura la emorii
pozitive.

Principalele statii TV au lansat propriile campanii de informare si
sprijinire a populatiei, care folosesc in principal o abordare emotionala
pozitiva (cele mai notabile exemple fiind ProTV, Digi24 si Antena 1).
Acestea 1nsd se afla in opozitie vizibila fie cu caracterul mai degraba pur
informativ al emisiunilor dedicate pandemiei, bazat pe preluarea stirilor
oficiale si fara explorarea potentialului de solutionare a problemelor
specifice izolarii la domiciliu in aceasta perioada, fie cu stilul senzational,
bazat pe apelul la emotii negative (ex. teama, incertitudine).

Mentinerea sprijinului populatiei, in paralel cu elaborarea
strategiei privind iesirea din starea de urgenta. Care este limita de sprijin
din partea populatiei pentru combaterea raspandirii pandemiei prin masurile
de restréngere a circulatiei, de distantare si izolare fizica si sociala? Altfel
spus, ce se Intampla daca, dupa un anumit numar de saptdmani, ,,se umple
paharul” si populatia, pur si simplu, nu mai suporta regimul de distantare si
izolare fizica si sociala si iese masiv din casd, in pofida dispozitiilor date de
autoritati? Evident, ar fi o situatie critica. Autoritatile nu dispun de forte de
ordine suficiente pentru a restabili situatia. Mai mult, autoritatea conducerii
de stat ar suferi o pierdere greu recuperabila.

Ce-i de facut? Recomandam, in primul rand, derularea campaniei de
informare si comunicare publica, la modul prezentat mai sus. Mesajul
#statiacasa trebuie sa fie cel dominant §i convingator. Pe de altd parte, la
nivelul factorilor de decizie mai este nevoie si de o strategie privind iesirea
din starea de urgena (exit strategy). Dincolo de pregatirea din timp a
actelor normative si a politicilor post-stare de urgenta, componenta cheie
constd in gestiunea orizontului de agteptare al populagiei referitor la
durata mentinerii starii de urgentd. Acesta ar putea fi facuta prin indicarea
unei ferestre de timp pentru iesirea din starea de urgenta. Concret, ar putea
avea la baza ,aplatizarea curbei”, cand rata de crestere a cazurilor de
coronavirus raportat la ziua precedenta ar fi apropiata de 1% sau chiar de
zero. Asadar, cel mai productiv nu ar fi fixarea unei date (gen 15 mai sau
1 iunie), ci legarea de dinamica raspandirii virusului in populatie.

#statiacasa versus #hailamunca. O alta sursa de scadere a sprijinului
din partea populatiei pentru masurile de restrangere a circulatiei provine
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din asertiunea ca avem de ales intre mentinerea acestora, pe de o parte,
si reluarea activitatii pentru a nu colapsa economia, pe de alta parte. Cu
alte cuvinte, am avea de ales intre #statiacasa si #hailamunca. In cea mai
mare parte, aceasta este o falsa alegere. De altfel, unii agenti economici Tsi
continud activitatea in aceleasi conditii (spitale, utilitati, alte servicii
publice, comert si alimentatie publica etc.), prin telemunca sau de acasa.
Renuntarea prematura la masurile actuale risca (re)aparitia unor focare si
reluarea cresterii sustinute, chiar exponentiale, a cazurilor de coronavirus,
conform avertizirilor OMS?. Tn acele conditii, cei mai multi vor fi reticenti
si iasa din case. Intre viatd si locul de munci, oamenii vor alege viata lor
si a celor dragi. Pe de altd parte, o minoritate formata din lucratori precari,
persoane sdrace, marginalizate, lipsite de protectie sociald, vor fi fortate sa
se expuna riscului de contaminare.

Indiferent de unghiul de abordare, pandemia Covid -19 afecteaza — pe
termen imediat si mediu — standardul de viata. Pentru a atenua aceasta
tendinta, impusa de o situatie exceptionald, e nevoie de masuri excep-
tionale; nu toate sunt populare, dar sunt imperios necesare pentru a reveni
cat mai repede la standardul de viata de dinaintea pandemiei.
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Capitolul 3
Pandemia COVID19 din perspectiva
demografica

Malina Voicu, Daniel Arpinte, Delia Badoi, Alexandra Deliu,
Simona Mihaiu, Simona Maria Stinescu, Cristina Tomescu

Cuvant Tnainte

Acest raport realizeaza o analiza a tendintelor demografice, pornind
de la impactul pandemiei COVID19. Scopul demersului este acela de a
ca urmare a efectelor pandemiei, precum si de a analiza masurile adoptate
n vederea combaterii acestor efecte, cu accent pe modul in care acestea se
reflectd, cu precadere, asupra grupurilor vulnerabile fatd de schimbarile
produse de criza medicala.

Raportul se refera in principal la ceea ce s-a intdmplat in Romania si
la ceea ce este de asteptat in ceea ce priveste volumul, structura si dinamica
populatiei pe termen scurt, mediu si lung, in contextul provocarilor aduse
de urgenta medicala provocata de COVID19. Lucrurile nu pot fi insa rupte
din contextul mai larg european si international, ceea ce face necesara
plasarea Romaniei Tn plan mai larg, atat geografic, cat si istoric. Pornind
de la lectiile oferite de pandemiile anterioare si de la trendurile descrise in
alte state, lansam o serie de ipoteze referitoare la felul in care pandemia va
influenta dinamica de ordin demografic. Viitorul va fi insa cel care va
confirma sau va infirma ipotezele noastre, din acest motiv, cele scrise in
acest raport trebuie considerate cu precautiile de rigoare.

Datele analizate in raport se refera la perioada 15 aprilie — 2 mai 2020,
mentiune importantd In contextul in care dinamica sociald, politica,
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economica a fost si este foarte mare, de la declansarea pandemiei. Desi
echipa de cercetare a lucrat la foc continuu 1n ultimele doua luni, analiza
unui volum mare de date si redactarea textelor a necesitat timp, ducand la
diseminarea cu o oarecare latenta a rezultatelor. De aici decurge o a doua
limitare a celor cuprinse in raport si anume cea legata de schimbarile care
au aparut de la momentul in care autorii studiului au analizat datele si pana
in momentul diseminarii raportului. Numarul de cazuri de infectare cu
COVID19 in Romania a crescut intre timp cu aproape 30%. A crescut si
numarul deceselor, dar si al celor care s-au vindecat. O parte din restrictiile
impuse pentru combaterea raspandirii virusului au fost ridicate pe 15 mai,
insa efectele in plan demografic nu dispar si multe din ele se vor face
simtite abia in luni sau chiar ani. Mai mult, aparitia unui al doilea val de
imbolnaviri este prognozata atat in Romania, cat si Tn alte colturi ale lumii,
iar lectiile primului val trebuie sa foloseasca drept fundament pentru com-
baterea efectelor negative asociate cu posibile valuri epidemice viitoare.

Realizarea raportului a fost posibild datoritd sprijinului constant pe
care echipa de cercetare I-a primit din partea Institutului de Cercetare a
Calitatii Vietii al Academiei Roméne. Multumim pe aceastd cale
Academicianului Catalin Zamfir, Director General si lui Sorin Cace,
Cercetator Stiintific | si Director Adjunct pentru suportul acordat in
activitatea de cercetare si pentru feedback-ul constructiv. Multumim, de
asemenea, Profesorilor Dumitru Sandu si Bogdan Voicu pentru sfaturile
de ordin metodologic. Madalina Manea a contribuit cu observatii si
comentarii si a participat la colectarea unor date analizate n raport si Ti
multumim pentru inputul pe care I-a avut. Raportul reflectd exclusiv
punctul de vedere al autorilor, care sunt singurii responsabili pentru
continutul acestuia.

18 mai 2020 Autorii
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3.1. Introducere

3.1.1. Demografie si epidemiologie

Istoria ne aratd ca umanitatea s-a confruntat de multe ori cu epidemii
care au avut consecinte mai mult sau mai putin devastatoare asupra
populatiei. Variola, holera, rujeola, tuberculoza si, mai ales, mult temuta
ciumd au lovit in repetate randuri populatia globului, avand impact
puternic asupra societatii, economiei, relatiilor politice si contribuind la
modelarea istoriei (Hays, 2005). Desi toate au produs haos si teama,
impactul demografic al fiecareia a variat in functie de calea de transmitere,
gradul de contagiozitate, grupa de varsta cea mai afectatd sau de expunerea
anterioara a populatiei la un agent patogen similar. Tn acelasi timp, o serie
de caracteristici de ordin socio-demografic au jucat un rol important in
raspandirea agentilor patogeni, precum si in severitatea efectelor pe care
epidemiile le-au avut asupra populatiei, economiei si societatii, relatia
dintre caracteristicile populatiei si efectele produse de epidemii fiind una
complexd, de determinare reciproca.

Studiile de demografie istorica indica faptul ca agentii patogeni
actioneaza diferit la nivelul populatiei, unii avand efecte devastatoare
asupra intregii populatii, in timp ce altii au avut un grad mai mare de
selectivitate, afectdnd cu precadere anumite straturi ale societatii sau
anumite grupe de varstd. Istoria consemneaza in prima categorie epide-
miile de ciuma care au bantuit Europa din secolul al XIV-lea pana in
secolul al XIX-lea si care au provocat imbolnaviri si decese in egala
masura in randul tuturor grupelor de varsta si al tuturor claselor sociale,
valul epidemic care a debutat in 1347 ducand la disparitia unei treimi din
populatia continentului (Hays, 2005; Karlsson, Kwiatkowski, Saveti,
2014). Tn timp ce ciuma nu alegea ntre nobil si iobag, alte epidemii au
afectat mai ales populatia saraca, raspandirea acestora fiind strans legata
de nutritie, conditii de igiend si accesul la surse de apa neinfestate, cum
este cazul holerei (Jutla et al., 2013; Mamelund, 2004). Actiunea selectiva
a bolilor contagioase se regaseste inclusiv in contextul epidemiilor de gripa
sezoniera care afecteaza cu precadere copiii, varstnicii si persoanele cu
boli cronice preexistente. Aceastd selectivitate poate avea efecte asupra
structurii pe varste a populatiei, in cazul in care rata de mortalitate este
ridicata mai ales 1n randul unei anumite categorii de varsta.
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Incidenta epidemiilor, precum si mortalitatea prin aceste imbolnaviri
depind de anumiti factori de ordin demografic si social. Studiile de
epidemiologie arata ca atat transmiterea anumitor boli contagioase, cat si
gravitatea imbolnavirilor depind de intersectia unor factori precum
structura de vérste a populatiei (Jarosz, 2020; Mossong et al., 2008),
densitatea populatiei (Rocklov, Sjodin, 2020), dimensiunea gospodariei
(Geard et al, 2015) si tipul acesteia (multi-generationald sau cu mai multe
nuclee de familie). Rolul acestor factori Tn dinamica epidemiilor depinde
in mare masurd de caracterul selectiv, de exemplu numarul ridicat de
gospodarii multi-generationale poate sa favorizeze aparitia unor cazuri
grave de gripa, din cauza convietuirii dintre copii de varsta prescolara care
se infecteaza usor la intrarea Tn colectivitate si persoanele varstnice, care
dezvolta forme grave de boala (Geard et al, 2015).

Migratia si mobilitatea teritoriala au jucat mereu un rol important in
raspandirea epidemiilor, caldtoria dintr-0 comunitate in alta favorizand
transmiterea bolilor contagioase dincolo de limitele focarelor deja
existente (Dobson, Carper, 1996). Desi mobilitatea teritoriala a contribuit
la raspandirea acestor boli indiferent de perioada istorica, epoca moderna
a adus noi provocari din punct de vedere epidemiologic, deoarece
mijloacele de transport moderne permit calatoriile pe distante mari in
intervale foarte scurte de timp, ceea ce favorizeaza transmiterea rapida in
varii regiuni ale globului a unor boli infectioase care au perioada de
incubatie mai lunga decat durata calatoriei, astfel incat imbolnavirea
survine dupa sosirea la destinatie (Gushlak, MacPherson, 2001).

Desi medicina moderna a permis eradicarea unui mare numar de boli
infectioase, mijloacele de transport de mare viteza au pus omenirea in fata
unui nou timp de provocari. Pandemia provocata de SARS-COV2/
COVIDI19 se inscrie in aceastd categorie de noi riscuri. imbolnavirile cu
acest virus au fost semnalate in China in ultima zi din 2019. Pe 11 martie
2020, adica 72 de zile mai tarziu, Organizatia Mondiala a Sanatatii incadra
situatia Tn categoria pandemiilor, in contextul in care se Tnregistrau mai
mult de 118 000 de cazuri in 114 tari, fiind raportate 4291 de decese la
nivel mondial (WHO, 2020). Din cauza perioadei relativ lungi de incubatie
(intre 2 si 14 zile), a faptului ca o parte dintre cei care se infecteaza raman
asimptomatici fiind vectori de transmitere a infectiei si Tn contextul in care
libera circulatie a persoanelor intre multe dintre statele lumii a dus la
eliminarea triajului epidemiologic la trecerea frontierei (MacPherson,
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Gushlak, MacDonald, 2007), virusul s-a raspandit foarte repede pe distante
mari, afectand Tn mod direct sau indirect intreaga populatie a globului.

Acest raport abordeaza relatia dintre factorii de ordin demografic si
pandemia COVID19 in Romania. Demersul se focalizeaza pe prezentarea
implicatiilor pe care pandemia le are din punct de vedere demografic, a
felului in care urgenta medicald, precum si intregul complex de masuri
adoptate pentru combaterea raspandirii virusului le au asupra populatiei.
Deoarece pandemia este in plind desfasurare si nu existd date care sa
permita realizarea unor analize foarte aprofundate sau a unor predictii pe
termen mediu sau lung, raportul imbinad analiza datelor disponibile Tn
momentul acesta, provenind din surse oficiale (Institutul de Sandtate
Publica, Ministerul Sanatatii, Ministerul de Interne, Politia de Frontiera,
Institutul National de Statisticd), cu analiza literaturii de specialitate
dezvoltata pornind de la efectul altor epidemii asupra dimensiunii,
structurii si dinamicii populatiei.

Ne propunem astfel, o trecere in revistd a situatiei actuale, vazutd prin
prisma efectelor semnalate in literatura de specialitate, pe baza carora
lansam o serie de ipoteze cu privire la impactul potential al crizei actuale
asupra mortalitatii, fertilitatii, relatiilor de cuplu si asupra migratiei
internationale Tn cazul Roméaniei. Efectele caracteristicilor demografice ale
populatiei asupra pandemiei sunt analizate prin prisma impactului pe care
1l au asupra prevalentei infectarii cu COVID19 in Romania.

3.1.2. Cateva elemente de demografie istorica

Aparitia bolilor epidemice coincide cu declansarea revolutiei agricole
prin transferul bacteriilor si virusurilor de la animalele domestice la om,
proces facilitat si de crearea comunitatilor umane sedentare, a caror
densitate a crescut datoritd imbunatatirii tehnologiilor agricole (Diamond,
1998). De exemplu, rujeola a aparut in urma domesticirii cainilor, in timp
ce variola se pare ca a trecut de la vite la om (Dobson, Carper, 1996).
Progresul tehnologic a venit, asadar, cu dezavantajul rapiditatii transmi-
terii factorilor patogeni, accelerat o data cu cresterea densitatii asezarilor
umane si a legaturilor dintre acestea. Trecerea barierei dintre specii a expus
oamenii unor bacterii si virusuri fata de care nu exista imunitate, ceea ce a
dus la inceput la o rata ridicata de infectare i la un numar considerabil de
decese.
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Demografia istorica descrie valuri succesive ale unor epidemii care au
bantuit Antichitatea, Evul Mediu si chiar si epoca moderna, pe perioade
mai scurte sau mai lungi de timp, pana cand s-a produs imunizarea
colectiva sau a aparut un vaccin care a limitat raspandirea bolii (Dobson,
Carper, 1996, Hays, 2005). Astfel, ciuma a provocat epidemii recurente in
Europa de la jumatatea secolului al XIV-lea pana in secolul al XIX-lea
(Poos, 1981), in timp ce gripa a fost prima data semnalatd in Europa si
Japonia in 1556, rata de mortalitate fiind in jur de 20% (Dobson, Carper,
1996). Diferiti virusi gripali au continuat sa aparda in jurul globului,
raspandirea acestora fiind favorizata de temperaturile scazute, insa gripa
spaniold din 1918 — 1920 a ramas in istorie ca una dintre pandemiile cu
efecte devastatoare, ducand la un numar de 20 milioane de decese
(McNeil, 1976).

Gripa continua sa afecteze societatile contemporane provocand uneori
un numdr mare de Imbolnaviri la nivel mondial. Conform Programului
Global de Monitorizare a Gripei al Organizatiei Mondiale a Sanatatii
(OMS) ,,0 pandemie apare atunci cand un virus gripal care nu a circulat
anterior printre oameni si la care majoritatea nu au imunitate, apare si se
transmite printre oameni” (WHO, 2018a). Circulatia virusului din 2009 in
populatie a condus Tn timp la transformarea sa n virus sezonier (idem).
Conform OMS, 650.000 de oameni mor anual din cauza afectiunilor
respiratorii asociate gripelor sezoniere. Comparativ, se estimeazad ca in
fiecare an apar in lume pana la 4 milioane de cazuri de holera dintre care
143.000 de decese.

Transmiterea gripei este controlata prin vaccinare anuald, revaccinarea
fiind necesara din cauza mutatiilor pe care virusul gripal le sufera de la un
an la altul. Vaccinarea antigripala este recomandata in special categoriilor
predispuse la complicatii asociate in cazul imbolnavirii cu virusul gripal:
femei insarcinate, persoane peste 65 de ani, copii cu varste intre 6 luni si 5
ani sau persoane cu antecedente medicale cronice (WHO, 2018b).

Analiza pandemiilor din ultimul secol permite identificarea patternuri-
lor nationale de reactie din care ne putem inspira pentru fundamentarea
deciziilor publice actuale cu impact asupra sanattii populatiei. Daca in
cazul primelor pandemii prezentate Tn Tabelul 1 se putea identifica un
culoar specific si predictibil de raspandire (ex. miscarea unor mari trupe
militare, reteaua de transport feroviar, conglomerate urbane sau culoare
comerciale importante frecvent circulate), expunerea populatiei n
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contextul actual se face intr-un context global cu valuri succesive a caror
frecventa si amploare sunt mai greu predictibile (Saunders-Hastings,
Krewski, 2016).

Tabel 1. Pandemii raportate in ultimii 120 de ani

Denumire Ani Numiir aproximativ de decese
Gripa ruseasca 1889 250.000 (Europa) 1 milion (mondial)
Gripa spaniola 1918-1920 40-50 milioane
Gripa asiatica 1957-1958 1-4 milioane
Gripa din Hong Kong | 1968-1970 500.000-4 milioane
Gripa porcind 2009-2010 Péna la 575.000
COVID19 2019- 243.074 (30.04)

Sursa: Tognotti 2009, Saunders-Hastings, Krewski 2016, https://weather.com/health/
cold-flu/news/2020-01-31-5-worst-flu-outbreaks-in-recent-history;  http://www.
euro.who.int/en/health-topics/communicable-diseases/influenza/pandemic-
influenza/past-pandemics; https://www.worldometers.info/coronavirus/

Sondajele pe baza de chestionar si studiile de caz ale autoritatilor brita-
nice cu privire la impactul national al celor patru valuri ale gripei rusesti
au evidentiat accelerarea decesului pentru persoanele cu comorbiditati,
importanta izolarii cazurilor ugoare sau asimptomatice, impactul economic
al absenteismului lucratorilor afectati, profilul celui infectat (ex. lucrator
navetist in capitala, copil scolar) sau a locurilor cu potential ridicat de
transmitere a virusului (ex. galeriile mari unde lucrau inghesuiti tele-
grafistii). Printre masurile adoptate s-au numadrat ventilarea cladirilor
publice, igienizarea camerelor cu bolnavi, evitarea adunarilor publice,
izolarea la domiciliu, odihna, caldura si izolarea bolnavilor. Comparativ
cu alte sezoane gripale s-a constat o schimbare a deceselor in functie de
varsta. Daca pana atunci cei mai afectati erau copiii mici si persoanele
varstnice, s-a constat o preponderenta a cazurilor cu varste cuprinse intre
20 si 40 de ani. O alta concluzie a fost ca ultimele valuri ale gripei au fost
si cele mai violente ca numar de decese. S-au facut recomandari privind
stocul necesar de personal medical si masurile de internare a bolnavilor in
spitale. Totusi, in contextul Primului Razboi Mondial, acestea nu s-au
aplicat in Marea Britanie si nu au contribuit la reducerea numarului de
decese in cazul gripei spaniole (Honigsbaum, 2011).
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Incontenstabil, progresul medicinei in general, al stiintelor farmaceu-
tice, Tn special, vin in intdmpinarea nevoilor de protectie sanitard a
populatiei. Totusi, impactul globalizérii in toate sferele economice si mai
ales in formele de adaptare a virusilor la tratamente promovate in diferite
tari atrage atentia asupra utilitatii cooperarii internationale Tn vederea
identificarii celor mai eficiente modalitati de tratament, prevenire si
combatere. In aceastd directie de combatere a aparitiei unei pandemii,
departamentul specializat Tn monitorizarea evolutiei virusilor gripali cu
impact asupra sanatitii publice! din cadrul Organizatiei Mondiald a
Sanatatii a transmis Tn septembrie 2019 statelor membre o serie de reco-
mandari tehnice cu privire la ajustarea compozitiei din vaccinurile
antigripale (WHO, 2019).

Pe parcursul istoriei societatile umane au dezvoltat o serie de meca-
nisme de protectie fata de raspandirea bolilor contagioase, plasarea in
carantina a celor bolnavi sau suspecti a fi bolnavi, precum si a calatorilor
care soseau din alte tari fiind masuri reglementate inclusiv prin acorduri
internationale (MacPherson, Gushlak, MacDonald, 2007). Eradicarea sau
scaderea masiva a riscului de transmitere a unor agenti patogeni care
provocau epidemii in trecut, a dus la concentrarea studiilor de sdnatate
publica pe combaterea unor boli infectioase insidioase, precum tubercu-
loza sau a efectelor cronice ale unor boli infectioase, de exemplu Hepatita
C (Gushlak, MacPherson, 2001). Tn plus, volumul foarte mare al traficului
international si calatoriile rapide pe distanta lunga au dus la eliminarea
carantinarii pasagerilor (Gushlak, MacPherson, 2001). La izbucnirea
pandemiei COVID19 statele globului lasasera garda jos in fata transmiterii
unor boli contagioase, ceea ce a favorizat propagarea cu viteza foarte mare
a virusului.

3.1.3. Pandemia COVID19 in Romania

Primul caz de infectie cu SARS-COV?2 a fost raportat in Romaénia pe
data de 27.02.2020, caz aparut in urma contactului cu un cetdtean strain
care vizita Romania. Urmand patternul de evolutie al transmiterii

! Sistemul Global de Supraveghere si Raspuns la Gripd este o structurd globald de
institutii de sdnatate publicd coordonate de OMS si care includea in septembrie 2019
142 de Centre nationale dedicate gripei din 115 state membre OMS, 6 OMS centre
pentru gripa in colaborare, 4 Laboratoare
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COVID19, numarul de cazuri a crescut exponential in perioada urmatoare,
n data de 1.05.2020 fiind raportate oficial un numar de 12 567 cazuri, 726
de decese si 4328 vindecari, ceea ce inseamna o rata de deces de 6% si de
vindecare de 34%?*. Conform datelor mondiale din 30 aprilie 2020 s-a
estimat ca Europa inregistreaza 46% dintre imbolnaviri si 63% din decese.
Cele mai multe cazuri au fost inregistrate in Spania, Italia, Marea Britanie,
Germania si Franta (Kluge, 2020). Analiza datelor privind evolutia pande-
miei In Romania evidentiaza o crestere constanta a cazurilor confirmate si
a numadrului de decese, o evolutie crescanda, dar ,,in dinti de fierastrau” a
numarului de cazuri confirmate, de pacienti internati la ATI, a cazurilor
active si a numirului de decese si o scidere a ratei de mortalitate?
(UEFISCDI, 2020).

Romania se numara printre statele care a adoptat masuri de prevenire
a transmiterii virusului imediat dupa confirmarea primelor cazuri de
infectare cu COVID19. Astfel, scolile au fost inchise Tn data de 11 martie.
Elevii din clasele a VIl a si a XII a urmeaza sa revina la scoald optionala
n data de 2 iunie in clase de maxim 10 elevi si pentru o perioada de doua
siptimani®. Starea de urgentd a fost instaurati in 16.03 (Decretul 195/
16.03.2020) pentru o luni de zile si a fost prelungita cu inci o luna®. Tn
data de 18.03 s-au luat primele masuri cu privire la aglomerarile de
persoane prin suspendarea activitatii restaurantelor, dar si activitati
culturale, stiintifice, artistice, religioase samd din spatii inchise precum si
cele care implica mai mult de 100 de persoane in spatii deschise
(Ordonanta Militara 1 18.03). Masurile privind restrictionarea deplasarilor
n afara domiciliului au fost adoptate Tn data de 21.03 (Ordonanta Militara
2). Tn acest moment este Tn discutie decizia de incetare a stirii de urgenta
n data de 15 mai si de intrare Tn starea de alertd®. O decizie finald se va
lua Tn functie de evolutia pandemiei Tn Romania.

1 Conform https://datelazi.ro accesat in 1.05.2020 ora 13.30

2 Raportul dintre numarul decedatilor si suma dintre decedati si cei vindecati

% https://www.mediafax.ro/social/monica-anisie-anunt-important-cand-se-vor-sustine-
examenele-de-evaluare-nationala-si-bacalaureat-cand-se-reiau-cursurile-pentru-elevii-
din-clasele-a-8-a-si-a-12-a-19101133

4 https://ww.presidency.ro/ro/media/comunicate-de-presa/decret-semnat-de-presedin-
tele-romaniei-domnul-klaus-iohannis-privind-prelungirea-starii-de-urgenta-pe-
teritoriul-romaniei

S https://www.presidency.ro/ro/media/declaratii-de-presa/declaratia-de-presa-sustinuta-
de-presedintele-romaniei-domnul-klaus-iochannis1587554730
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Evolutia pandemiei in perioada urmitoare este marcata de incertitu-
dine. Conform OMS (2020), la ora actuald exista la nivel mondial 108
proiecte de cercetare dedicate producerii unui vaccin, insa scenariul cel
mai optimist prevede o productie suficientd pentru inceperea imunizarii in
masi a populatiei abia la inceputul anului 2021. Tn lipsa unui vaccin este
de asteptat ca pandemia sa continue cel putin incd doi ani, existand
perioade de respiro, urmate de noi valuri de imbolnaviri (Li et al, 2020),
finalul pandemiei fiind conditionat de imunizarea pe cale naturald a unui
numar suficient de mare de persoane astfel incat virusul sa nu mai gaseasca
gazde pe care sa le infecteze (Denworth, 2020). Indiferent de scenariu,
oamenii vor trebui sa coabiteze cu virusul cel putin pana la inceputul anului
viitor. Tn acest context, analiza impactului in plan demografic al epidemiei
trebuie sa ia in considerare efectele pe care prelungirea pandemiei le poate
avea asupra dimensiunii, structurii si mobilitatii teritoriale a populatiei.

Impactul principal in plan demografic, la care ne putem géandi cand
vorbim de o pandemie, este legat de mortalitate si morbiditate, imbolna-
virile si decesele remodeland volumul si structura populatiei. Impactul real
este insd mult mai amplu, in caz de epidemie existdnd nu numai victime si
supravietuitori directi, in randul celor care au dezvoltat boala si au
supravietuit. Dincolo de acestia exista o categorie mult mai numeroasa,
cea a supravieguitorilor colaterali, persoane ale caror vieti au fost afectate
de criza sanitard, precum si de efectele in plan social si economic ale
acestei crize (Stone, 2020). Acest raport analizeaza impactul demografic
al pandemiei in ansamblul ei, luand n considerare atat impactul crizei
sanitare, cat si, sau mai ales, pe cel asupra vietii economice si sociale care
conduce la cresterea numarului supravietuitorilor colaterali, remodeland
fertilitatea, nuptialitatea sau mobilitatea teritoriala.

Raportul ia in considerare patru tipuri de factori prin care pandemia de
COVID19 actioneaza asupra fenomenelor si proceselor demografice.

1. Criza sanitara. Infectia cu SARS-COV2 a dus la infectarea unui
mare numar de persoane atit in Romania, cat si la nivel global.
Desi mortalitatea nu este una ridicatd, in jur de 3,2% din cazuri se
afla zilnic la terapie intensiva in Roméania, avand nevoie de Ingrijire
pe o perioada intre una si patru saptamani (UEFISCDI, 2020). Se
estimeaza ca numarul real de cazuri de infectare cu COVID19 este
de 4 ori mai mare la nivel mondial decat numarul cazurilor diag-
nosticate, insa acest numar variaza de la tara la tara (Bohk-Ewald,
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Dudel, Myrskylall, 2020). Criza produsa de COVID a necesitat
schimbarea circuitelor de functionare in spitale, achizitionare de
echipamente de protectie pentru personalul din sistemul sanitar,
achizitionarea de medicamente si echipament medical, toate
insemnand presiune ridicata si costuri mari in sistemul sanitar. Tn
plus, numeroasele incertitudini legate de efectele virusului asupra
organismului pe termen mediu si lung, asupra fatului in cazul
femeilor gravide lasa o serie intreaga de semne de intrebare la care
nu exista raspuns §i care pot sa genereze alte crize sanitare in viitor.

2. Crizaeconomica. Pentru Romania, Comisia Europeana estimeaza
pentru 2020 o reducere accentuati a PIB (6%), urmati de o
revenire moderata in 2021 (4%), fiind asteptat ca un rol determinat
pentru cresterea din 2021 sa revind consumului privat, care a
constituit principalul motor economic si Tn anii anteriori. Carac-
teristic dinamicii economiei in aceasta perioada este si cresterea
somajului, de 1a 3.9% 1n 2019 la 6.5% in 2020. Comisia Europeana
subliniaza faptul ca proiectiile pentru perioada urmatoare sunt
supuse unui grad ridicat de incertitudine, cauzele comune cu cele
ale altor state fiind atribuite crizei sanitare si turbulentelor
economiei globale, dar si din cauza unor factori specifici, Romania
fiind surprinsa de criza sanitara intr-o faza de reducere a cresterii
economice si cu un deficit bugetar de peste 3% din PIB. Comisia
Europeani estimase, in februarie 2020, o reducere a cresterii
economice de la 7.1% din PIB 1n 2017 si 4.4% in 2018, la o0 valoare
estimata de 3.9% in 2019, perspectiva initiala fiind una de reducere
la 3.8% pentru 2020 si 3.5% in 2021. Diferenta uriasa dintre
estimdrile Comisiei Europene pentru evolutia economiei
romanesti, facute la doar trei luni distanta (in februarie se estima o
crestere de 3.8% din PIB pentru 2020, in luna mai fiind corectata
la o reducere de 6% din PIB), aratd cat de puternic este impactul
crizei pandemie asupra economiei, fiind de asteptat ca declinul
economiei sa fie nsotit si de efecte sociale importante.

3. Restrictiile de circulatie. Acestea au fost instituite nu numai la
noi, ci in intreaga lume, in scopul stopdrii transmiterii virusului. Pe

! European Commission (2020) European economic forecast — spring 2020 report
2 European Commission (2020) European economic forecast — winter 2020 (interim
report)
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perioada starii de urgentd, in Romania pardasirea domiciliului a fost
permisd numai n anumite conditii, calatoriile in afara localitatii de
domiciliu sau peste granita fiind, de asemenea, restrictionate.
Restrictiile de circulatie au efecte nu numai in limitarea mobilitatii
in alta localitate sau in alta tara, ci si asupra vietii de familie,
ducénd la separarea temporara a familiilor transnationale sau a
familiilor de tip living together apart.

4. Distantarea si izolarea sociala isi pun amprenta asupra calitatii
vietii (Zamfir, Zamfir, 2020) cu efecte multiple asupra sanatatii
mentale, relatiilor de cuplu sau fertilitatii. Limitarea contactelor
sociale, restrictie impusa tot pentru stoparea transmiterii virusului,
limiteaza interactiunile zilnice ale indivizilor la sfera membrilor
gospodariei si a colegilor de muncd si reduce contactele cu
exteriorul, afectand relatiile sociale imediate.

Urmatoarele capitole analizeazd mortalitatea i morbiditatea,
fertilitatea si relatia de cuplu, diaspora romaneasca si mobilitatea la
frontierd, precum si masurile de politici publice adoptate pentru a combate
si preveni efectele pandemiei prin prisma acestor patru factori.
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3.2 Morbiditatea si mortalitatea prin COVID19 in Europa
si Romania

3.2.1. Introducere

Pandemia de COVIDI19 este in primul rand o crizd sanitara, care
afecteaza starea de sanatate a populatiei, provoaca pierderi de vieti
omenesti si pune o presiune ridicata asupra sistemului de ingrijire a
sanatatii din statele afectate. Tn acest context, numirul imbolnavirilor,
numarul deceselor si starea sistemului de ingrijire a sandtatii se afld in
centrul analizelor dedicate impactului COVID19 asupra populatiei.
Analiza datelor privind morbiditatea si mortalitatea prin COVID19 ne
ofera o imagine de ansamblu asupra impactului epidemiei, iar pe baza
acestor date, decidentii politici adopta anumite masuri de politica publica
in vederea limitdrii rdspandirii infectarii.

Un element central in evaluarea impactului COVID19 asupra morta-
litatii i morbiditatii il reprezinta felul in care se defineste imbolnavirea i
decesul prin COVID19, mai exact cine este considerat a fi bolnav si in ce
conditii decesul este atribuit SARS-CoV2 sau altor patologii asociate.
Definitia de caz difera de la o tara la alta si chiar in aceeasi tara, de la un
moment de timp la altul. De exemplu, Belgia declard un numar foarte mare
de decese, Insd numara ca decese cauzate de COVID19 atat decesele in
randul cazurilor confirmate prin analize de laborator, cét si pe cele ale unor
pacienti netestati, dar care au avut probabilitate mare de infectare (persoa-
ne aflate in institutii unde s-au Tnregistrat alte cazuri de COVID19 confir-
mate in laborator, deci au fost expuse riscului infectarii) (Schultz, 2020).
Romaénia raporteaza ca decese COVID19 numai cele survenite in cazul
unor pacienti care au avut un rezultat pozitiv la test (CNSCBT, 2020a). Tn
plus, tarile actualizeaza definitiile de caz periodic, in functie de evolutia
pandemiei si de recomandarile transmise de OMS (CNSCBT, 2020b),
Romania operand astfel de modificari pe 27 martie si 28 aprilie (CNSCBT,
2020a, 2020b). Din aceste motive, comparabilitatea datelor la nivel de tara
sau intre doud momente de timp trebuie privita in contextul in care a fost
Tnregistrat cazul si considerata cu precautie.

Prima parte a capitolului vorbeste despre contextul european si vedem
ca existd o morbiditate si o mortalitate diferitd in tarile europene si cativa
factori care par a explica aceste diferente. In continuare, prezentam situatia
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din Roménia si vorbim despre deosebirile dintre judetele tarii si de o serie
de factori socio-demografici asociati la nivel de judet care ar putea explica
situatia actuald. Analizam categoriile de populatie cu risc crescut in urma
eventualei infectari cu COVIDI19, printre acestea in mod special
persoanele cu varsta de peste 65 ani si persoanele cu comorbiditati. Nu in
ultimul rand, vorbim despre sistemul de sanatate publica din Romania si
acordarea asistentei sanitare persoanelor infectate COVID19, dar si de
situatia testarii in privinta persoanelor infectate sau posibil infectate.

3.2.2. Mortaliate si morbidiate prin COVID19 la nivel european

Numarul infectiilor cu COVID19 confirmate la nivel global (in data
de 02.05.2020) se ridica la peste 3 milioane de cazuri si peste 200.000
decese, cu o mortalitate globala de 7,23% (Guvernul Romaéniei, 2020).
Cele mai afectate tari europene erau la acel moment Spania, Italia, Regatul
Unit al Marii Britanii si Franta.

Figura 1. Numar de cazuri COVID19 la 1 milion de locuitori
in tarile din Europa
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Sursa: Worldmeters (2020);
https://www.worldometers.info/coronavirus/?utm_campaign=homeAdUOA?Si#c
ountries date din 02.05.2020
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Figura 2. Numar de teste COVID19 la 1 milion de locuitori
n tarile din Europa

Numar de teste /1 milion de loc

Sursa: Worldmeters (2020);
https://www.worldometers.info/coronavirus/?utm_campaign=homeAdUOA?Si#c
ountries, date din 02.05.2020

Conform datelor prezentate in Figura 2, numarul de teste efectuate de
statele europene la milionul de locuitori difera in functie de capacitatea de
testare a fiecarei tari, precum si de definitia de caz, ceea ce poate sa duca
la diferente n detectarea persoanelor infectate. Din cauza acestor diferente
se impun o serie de precautii cu privire la compararea numarului de
persoane infectate si a indicatorilor de mortalitate la nivel de tara. Romania
este pe ultimele locuri la capitolul testare cu 9.905 teste/1 milion de
locuitori fata de 30-35.000 teste si peste/1 milion locuitori cét au efectuat
tari precum Spania, Italia, Germania, Danemarca, dar si Letonia, Lituania
sau Estonia. (Worldmeteres, 2020)

Ratele de mortalitate prin COVID19 difera de la o tard europeana la
alta, iar factorii determinanti care par a explica aceste diferente, aratd un
studiu recent realizat de catre Universitatea John Hopkins (2020), sunt
structura diferitd a populatiei infectate (mortalitatea mai mare in tarile
europene in care proportia persoanelor cu varsta mai mare de 65 ani
infectate a fost mai mare), de diferentele in numarul testelor facute in
scopul cunoasterii cat mai apropiate a ratei reale de infectare in randul
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populatiei (atat timp cat un procent dintre cei cu COVID19 sunt asimpto-
matici), dar si de caracteristici ale sistemelor de sanatate (mortalitatea
poate creste pe masura ce spitalele devin coplesite de numarul de cazuri si
au mai putine resurse), de asemenea alti factori, care pot ramane inca
necunoscuti. (John Hopkins University and Medicine, 2020)

Figura 3. Rata mortalitatii prin COVID19 in diferite tari europene
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Sursa: John Hopkins University and Medicine (2020),
https://coronavirus.jhu.edu/data/mortality, date din 02.05.2020

Datele colectate saptdmanal in reteaua europeand European Mortality
Monitoring Project (EuroMOMO, 2020) aratd cd existd o crestere a
mortalitatii care coincide cu actuala pandemie COVID19. Mortalitatea
aditionald este mai importanta in unele tari europene fata de altele si apare
in primul rand in grupa de varsta de peste 65 de ani, dar se inregistreaza
cazuri si in grupa de varsta 15 si 64 de ani. (EuroMOMO 2020). Raportul
EUROMOMO arata cad rata mortalitatii a inceput sa creasca odatd cu
saptamana 11 a anului 2020 in randul tuturor celor cu varste de peste 15
ani (perioada 9-15.03.2020), asa cum rezulta si din Figura 4 si Figura 5
(ambele preluate de la EUROMOMO).
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Figura 4. Mortalitate adifionala pentru grupa 15-64 ani pentru 24 de
tari din Europa® incluse in EUROMOMO

15-64 years

Sursa: EuroMOMO (2020), https://www.euromomo.eu/graphs-and-maps. Cu galben
anul 2018, gri anul 2019, albastru anul 2020 (pe abscisa numdrul de saptamdni
din 2020)

Figura 5. Mortalitatea aditionald pentru grupa 65+ pentru 24 de tari
europene incluse in EUROMOMO

65+ years

Sursa: EuroMOMO (2020), https://www.euromomao.eu/graphs-and-maps Cu galben
anul 2018, gri anul 2019, albastru anul 2020 (pe abscisa numdrul de saptamdni
din 2020)

! Cuprinde date doar din 24 de tiri europene care raporteazi citre EUROMOMO:
Austria, Belgia, Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Ungaria,
Irlanda, Italia, Luxemburg, Malta, Olanda, Norvegia, Portugalia, Spania, Suedia,
Elvetia, Marea Britanie
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3.2.3. Mortalitate si morbidiate prin COVID19 in Romania

Numarul total cazuri la nivel national la data de 02.05.2020 era de
12.732, din care un numar de 755 decese, insemnand o rata a mortalitatii
de 5,9. In stare gravi se afla de asemenea 265 pacienti in sectiile ATI. Tn
perioada 12-26 aprilie, aproape jumatate dintre cazuri (43.8% din totalul
cazurilor) s-au Tnregistrat in judetele Suceava, Bucuresti, Botosani, Arad
si Bihor, arata statisticile oficiale din 26.03.2020 (Institutul National de
Sénatate Publica, 2020). Cateva judete atrag atentia cu un numar mai mare
de cazuri de infectare. (vezi Tabelul 1). Suceava ramane cel mai mare focar
existent in tara (cu o incidentd de 4,54 la mia de locuitori), conform datelor
disponibile, alte judete cu incidenta mare fiind Arad si Hunedoara.
Municipiul Bucuresti, desi are un numar de 1305 cazuri de infectare
confirmate (in data de 2.05), are o rata de incidenta de doar 0,69 la mia de
locuitori, comparativ cu judetele in care cel putin un locuitor dintr-o mie a
fost diagnosticat cu COVID19. (Guvernul Romaniei, 2020)

Figura 6. Incidenta COVID19 in Romdnia
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Sursa: Guvernul Romaniei (2020), https://stirioficiale.ro, Date din 02.05.2020
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Tabel 1. Judete cu un numéar mare de cazuri confirmate

Judet Incidenta la Numiér Rata Numar de
1000 cazuri mortalitatii decese
locuitori COVID CoVID CoVID
COVID
Suceava 4,54 2.881 4,89% 141
Arad 1,34 576 10,24% 59
Hunedoara 1,24 517 11,21% 58
Botosani 1,11 458 7,20% 33
Neamt 1,09 512 5,66% 29
Brasov 0,86 473 5,49% 26
Sibiu 0,84 334 5,98 20
Mures 0,81 447 8,94% 40
Bihor 0,80 460 2,17% 10
Galati 0,74 396 11,86% 47
Mun.Bucuresti 0,69 1.305 3,90% 51
Timis 0,68 466 6,86% 32

Sursa: Guvernul Romaniei (2020), https://stirioficiale.ro, Date din 02.05.2020

Tn Romania, ca si n celelalte tari europene, mortalitatea este ridicata
in randul celor peste 60 ani, precum si in randul celor cu comorbiditati
asociate. Un procent de 73.5% dintre decese a fost din grupa peste 60 ani,
iar 86.4% din decese aveau comorbiditati asociate, 64.4% din decese au
fost la barbati, 1 din 7 infectii era in randul personalului sanitar la data de
26.04.2020. Printre comorbiditatile cu factor crescut de risc se numara
afectiunile cardio-vasculare, diabetul, afectiunile renale, pulmonare,
cancerul, obezitatea (INSP, 2020Db).

Structura pe varste pentru cazurile confirmate ne arata ca 26% dintre
cei testati pozitiv au varsta peste 60 de ani. Proportia mare a populatiei de
varsta activa 20-60 ani (68%) in totalul cazurilor de infectari confirmate
poate reprezenta o explicatie pentru numarul relativ redus de internari ATI
si mortalitatea redusa fata de alte tari europene, Belgia, Franta si Marea
Britanie raportand peste 15 decese la mia de locuitori prin COVID, asa
cum rezulta din Figura3.

Desi este greu de estimat la ora actualda impactul real al pandemiei
asupra volumului populatiei, deoarece cele mai multe decese apar in randul
celor care au si alte comorbiditati si nu poate fi decelata in totalitate cauza
deceselor prin COVID19 de celelalte afectiuni, numarul deceselor a crescut
n luna aprilie 2020, in comparatie cu media pe aceeasi luna a anilor 2016-
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2019, in judetele care raporteaza numarul cel mai mare de infectii
COVID19, adica Suceava, Arad, Hunedoara si Mures (Voinea, Dalcea,
2020). Tn Suceava s-au inregistrat cu 30% mai multe decese comparativ cu
media lunii aprilie din patru ani anteriori, in timp ce in Dolj si Buzau, unde
incidenta COVID19 a fost mult mai redusd, numarul de decese este mai mic
decét media anilor anteriori pentru aceeasi perioada (Voinea, Dalcea, 2020).

Si in cazul Romaniei, la fel ca si in cazul statelor incluse in statisticile
furnizate de EUROMOMO), se inregistreaza o mortalitate aditionala dupa
debutul pandemiei. Pe de alta parte, cum riscul de deces COVID19 este
mai mare in randul persoanelor peste 65 de ani si este asociat cu comorbi-
ditati care duc si ele la deces, profilul riscului de deces prin COVID19 este
foarte similar cu cel al populatiei generale (Goldstein, Lee, 2020). Con-
form autorilor, diferenta intre situatia generata de pandemie si o perioada
lipsita de evenimente deosebite, este ca riscul de deces este concentrat intr-
o perioada scurta de timp si, pentru aceasta perioada, riscul de deces este
mult mai mare decat in mod obisnuit. Rdmane de investigat pe termen
mediu si lung, in ce masura pandemia a grabit sfarsitul unor persoane a
caror speranta de viatd nu era foarte lunga, caz in care dupa trecerea
perioadei de varf a pandemiei ne putem astepta la o scadere a numarului
de decese comparativ cu media anilor anteriori.

Datele din Tabelul 1 indica diferente mari intre judete in ceea ce priveste
numarul de decese si ratele de mortalitate. Aceste diferente pot fi explicate
prin structura diferita pe varste a populatiei infectate la nivelul respectivului
judet, structura diferita a comorbiditatilor asociate (unele neidentificate
anterior), dar si prin capacitatea sistemului sanitar de raspuns. In contextul
analizei datelor privind incidenta la mia de locuitori si a ratei mortalitatii
prin COVID19, judetele Suceava, Hunedoara, Arad, Galati, Botosani,
Mures si de asemenea Municipiul Bucuresti, prezinta risc sporit de crestere
a mortalitdtii, acesta din urma fiind si cea mai mare aglomerare urbana si
cea mai mare aglomerare de populatie in varsta. In aceste cazuri, masurile
preventive, precum distantarea sociala si igiena personala sunt esentiale
pentru a pastra sub control numarul de infectari si de decese.

Acest capitol nu analizeaza in detaliu diferentele intre judete in ceea ce
priveste mortalitatea prin COVID19, deoarece o investigatie a factorilor care
duc la rate de deces diferite pe judet trebuie sa ia in considerare nu numai
judetul in care a fost inregistrat decesul, ci si judetul de resedinta al celui
decedat, unii pacienti fiind transferati de la un spital la altul si dintr-un judet
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n altul. Factorii agravanti care pot sa conduca la complicatii sunt legati,
insd, nu numai de tratamentul medical disponibil ci si de 0 serie de variabile
care tin de stilul de viata al pacientului (igiend, alimentatie, consum tutun,
alcool) si existenta unor boli nediagnosticate din cauza lipsei de acces la
serviciile de medicind primard, asa cum aratd studiile realizate in cazul
pandemiei de gripa spaniola din 1918 — 1920 (Mamelund, 2004a).

3.2.4. Morbiditatea prin COVID19: Factori socio-demografici asociati
la nivel de judet!

Numadrul de imbolndviri, precum si numdrul de decese cauzate de
COVID19, variaza de la un judet la altul, atat in cifre absolute, asa cum se
preciza anterior, cat si in cifre relative, respectiv prin raportare la mia de
locuitori din judet. Datele prezentate in Figura 7 indica existenta unui focar
n judetul Suceava, unde 4 persoane dintr-o mie au fost diagnosticate cu
COVIDI19 pana in data de 25.04.2020, la care se alatura alte trei judete Tn
care cel puti un locuitor dintr-o mie a fost diagnosticat cu COVID pana la
aceeasi data, acestea fiind Arad, Hunedoara si Botosani. La polul opus se
situeazd Harghita, Olt s1 Buzau, unde rata de infectare la mia de locuitori
variaza intre 0,06 si 0,03.

Figura 7. Cazuri de imbolnaviri cu COVID19 la mia de locuitori pe judet
(25.04.2020)
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Sursa datelor: www.datelazi.ro

! La colectarea datelor analizate in aceastd sectiune au contribuit Midilina Manea, Delia
Badoi si Malina Voicu, centralizarea datelor fiind realizatd de Madalina Manea.
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Pornind de la analiza relatiei dintre caracteristicile socio-demografice
si numarul de cazuri care au aparut la nivelul unei comunitati sau regiuni
n cazul altor epidemii care au fost consemnate de istorie, precum si de la
factorii care au favorizat transmiterea COVID19 in alte tari, epidemiologii
st demografii indica o serie de factori care favorizeaza transmiterea virusu-
lui In populatie. Tntre acestia se numara densitatea populatiei, transmiterea
fiind mai rapida in zonele aglomerate din cauza probabilitatii crescute a
contactului direct dintre persoane (Rocklov, Sjodin, 2020), precum si
mobilitatea populatiei la nivel teritorial, persoanele care calatoresc dintr-
un loc n altul fiind un vector de transmitere al virusului (MacPherson,
Gushlak, Macdonald, 2007). In aceasti categorie se incadreazi atat
navetistii, care calatoresc foarte des si care se presupune ca au reprezentat
un vector important de transmitere in cazul Wuhan-ului (Zhao et al..,
2020), la care se adauga circulatia in afara granitelor tarii, un vector
important in acest caz fiind reprezentat de membrii diasporei de mobilitate.

Studiile facute in cazul transmiterii altor virusuri, precum cel al gripei
sezoniere, subliniaza rolul pe care structura gospodariei il joaca in acest
proces, gospodariile cu un mare numar de membri sau cele care includ mai
multe generatii favorizand atat propagarea virusului din cauza contactului
direct dintre persoane, cét si cresterea numarului de cazuri cu potential de
agravare in contextul in care convietuirea dintre familiile tinere cu copii si
generatia bunicilor face ca virusul sa patrunda cu usurinta in aceste
gospodarii prin intermediul nepotilor care merg la scoala sau gradinita si
sa 1i infecteze pe bunici care pot sa dezvolte forme grave de imbolnavire
din cauza varstei Tnaintate si a co-morbiditatilor asociate (Geard si altii,
2015). Dudel et al (2020) subliniaza rolul pe care structura gospodariei il
joacd in propagarca COVIDI19. Deoarece transmiterea COVID19 este
favorizatd de igiena precard, un studiu care compara penetrarea COVID19
n diferite tari aratand ca in tarile in care oamenii se spald mai des pe maini
numarul de cazuri este mai mic (Pogrebna, Kharlamov, 2020), am
considerat ca lipsa de acces la apa curenta este un factor care poate sa
conduca la cresterea numarului de Tmbolnaviri intr-o anumita comunitate
sau regiune, deoarece posibilitatea mentinerii unei igiene personale stricte
este mai redusa atunci cand apa curenta lipseste.

Tntelegerea impactului pe care acesti factori 7l au asupra diferentelor
dintre judete n ceea ce priveste numarul de imbolnaviri poate sa joace un
rol important in identificarea acelor zone care au potential ridicat de a se
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transforma in focare COVID19 in perioada urmatoare. Pentru a analiza
relatiile dintre factorii care duc la aparitia unui risc ridicat de transmitere a
virusului si rata de imbolnavire la nivel de judet, am realizat un model de
regresie lineara pe care 1-am rulat pe toate judetele tarii impreuna si am
realizat si o analiza excluzand din setul de date judetul Suceava, care
reprezinta o situatie particulara din cauza unor deficiente de management
sanitar in perioada de Tnceput a pandemiei.

Tabelul 2. Impactul factorilor socio-demografici asupra numérului
de cazuri la 1000 de locuitori pe judet

Cazuri COVID/1000 locuitori pe judet

Densitate retea apa pe uscat
Densitatea populatiei
Experienta de migratie
Navetisti/1000 locuitori
Dimensiunea gospodariei

++]+]+]

Tabelul 2 prezinta succint relatia dintre cei cinci factori de ordin socio-
demografic si numarul de cazuri de COVID19 la 1000 de locuitori, la nivel
de judet, rezultatele detaliate ale analizelor statistice fiind disponibile Tn
anexa (Tabelul Al). Factorii sunt ordonati in Tabelul 2 in functie de impac-
tul pe care il joaca asupra numarului imbolnavirilor pe judet. Rezultatele
aratd ca lipsa accesului la apa curentd joaca rolul cel mai important in
transmiterea virusului, in comparatie cu ceilalti factori luati in considerare,
urmat de densitatea populatiei. Pe locurile urmatoare se afla factorii care
tin de mobilitatea teritoriald a populatiei, respectiv existenta experientei de
migratie internationala in judet si numarul navetistilor la 1000 de locuitori
la nivelul judetului. Pe ultimul loc se afld dimensiunea gospodariei, care
are un efect foarte scazut asupra diferentelor dintre judete Tn ceea ce
priveste transmiterea COVID19. Mai trebuie mentionat ca efectul primilor
doi factori, lipsa de acces la apa curenta si densitatea populatiei au un efect
de aproape 10 ori mai mare asupra numarului de Imbolnaviri la nivel de
judet, comparativ cu factorul situat pe locul trei, si anume, existenta
experientei de migratie internationala in judet (vezi Tabelul A1 din anexa).
De asemenea, efectul migratiei internationale este de aproape trei ori mai
mare comparativ cu cel al navetismului asupra prevalentei COVID19 la
nivel de judet.
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Daca luam in considerare rezultatele acestei analize, judetele care au
potential de aparitie a focarelor de COVID19 sunt cele in care exista un
acces mai redus la reteaua de apa curenta si au o densitate mare de locuire,
un factor favorizant, dar de intensitate mai redusa, fiind experienta de
migratie internationald care a dus la cresterea expunerii la virus in
contextul Tn care sosirile din afara granitelor s-au produs fnainte de
instituirea carantinei obligatorii sau in cazul persoanelor care nu au sosit
din asa numitele zone rosii, Insa fusesera expuse la infectia cu COVID19
Tnainte de sosirea in tara.

Se cuvine a preciza faptul ca acest model de analiza nu include, din
cauza lipsei datelor, o serie de variabile relevante precum deficientele de
management sanitar la nivel local, factor care s-a dovedit a fi extrem de
important in cazul judetului Suceava, sau existenta in judet a unui centru
de testare, fapt care a dus in perioada de inceput a pandemiei la diagnosti-
carea cu intarziere a unor cazuri si la amanarea carantinarii contactilor
persoanelor infectate. Din acest motiv, rezultatele trebuie considerate cu
precautie. O alta precautie este legata de faptul ca in anumite judete pot sa
existe UAT-uri cu grad de risc al transmiterii COVID19 diferit, iar pentru
estimarea cat mai acurata a acestui grad de risc, analiza la nivel de UAT ar
fi foarte utila, aceasta nefiind posibila din cauza lipsei datelor relevante la
nivel de UAT.

3.2.5. Categorii de populatie cu risc crescut in urma infectarii cu
COVID19 - populatia varstnica si persoanele cu comorbidit:ti

Populatia virstnica (65+)

Raportul de Evaluarea Rapida de Risc a Epidemiei COVIDI9 la
nivelul UE (INSP, 2020a), indica un risc moderat de a dezvolta forme
severe in urma infectarii cu COVID19 la nivelul populatiei generale, dar
foarte ridicat pentru populatia varstnica, afectata si de alte boli. Prin
urmare, principalul grup cu risc de complicatii sau deces este in acest
moment populatia in varsti de 65 ani si peste. Tn anul 2018, la nivelul UE,
aproape o cincime (19 %) din populatie avea vérsta de 65 de ani sau mai
mult (EUROSTAT, 2019). Deci infectia cu COVID19 reprezinta un risc
crescut pentru cel putin o cincime din populatia Europei in momentul de
fata.
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Tn Romania, populatia de 65 + reprezinta 18,5 din total populatie in
2019 (Eurostat, 2020). Conform INSSE, in Romania, in anul 2016, aceasta
categorie de populatie (65+) avea cea mai mare pondere n regiunea Sud —
Muntenia, (17,3%), iar la nivelul judetelor, ponderea populatiei varstnice
variaza intre 22,0% (judetul Teleorman) si doar 12,8% (judetul lasi).
Indicele de imbatranire a populatiei (numarul de persoane de 65 de ani si
peste la 100 de persoane sub 15 ani) este cel mai mare n judetele Braila,
Teleorman, Olt, Valcea, Hunedoara, cu un indice de 130 si peste. (vezi
Figura 8). De asemenea, valori ridicate ale acestui indice, intre 115 si 129,9
sunt raportate si in Bucuresti, Buzau, Prahova, Arges, Giurgiu, Olt, Dolj,
Mehedinti, Caras Severin, Alba si Cluj.

Statistica privind infectia cu COVID19, pe judete, din data de
02.05.2020 (Tabel 1) atrage atentia asupra cresterii numarului de cazuri in
unele judete cu indice mare de imbatranire precum Hunedoara sau
Bucuresti. in Hunedoara se remarca si 0 mortalitate mare prin COVID19
de 11, 2 fata de media nationala de 5,9, care poate fi explicat probabil si
prin proportia populatiei imbatranite. In Bucuresti, unde numarul
varstnicilor este mult mai mare decét in oricare alt judet, incidenta la o mie
de locuitori este in prezent de doar 0,69, iar rata mortalitatii de 3,9.
Mortalitatea sub media nationala se poate explica prin accesul la servicii
medicale Tnalt specializate si accesul rapid la centrele de testare, ceea ce
duce la diagnosticarea si instituirea timpurie a tratamentului.

Figura 8. Judefe cu indice mare de imbatrdnire a populatiei

8

116

Sursa datelor: INSSE, 2016



Populatia cu comorbidititi

Un risc crescut pentru complicatii in urma infectarii cu COVID19 este
comorbiditatea (INSP, 2020). Pacientii care au comorbiditati au o
probabilitate mai mare sa dezvolte complicatii in urma infectarii cu
COVID19 si sa aiba nevoie de ingrijire in unitati de terapie intensiva.

Intre afectiunile cronice cu risc ridicat se numari diabetul zaharat
(pentru adultii cu varste intre 20 si 79 de ani, prevalenta diabetului era de
12,4% in 2018) (INSP, 2018), hipertensiunea arteriala (prevalenta
hipertensiunii arteriale era de 45,1% in randul populatiei adulte, Tn 2016)
(INSP, 2016), bronho-pneumopatia obstructiva cronica (BPOC), cardio-
patia ischemica, bolile cerebro-vasculare, bolile renale cronice, precum si
obezitatea. Pe fondul unei prevalente ridicate in populatie a unora dintre
comorbiditatile asociate riscului crescut de complicatii la infectia cu
COVID19, masurile de distantare sociald si izolare la domiciliu favo-
rizeaza sedentarismul, ceea ce poate avea efecte agravante cel putin in
cazul bolilor cardio-vasculare sau a diabetului. Tn acelasi timp, izolarea
persoanelor singure poate avea efecte asupra sanatatii mentale.

Un alt grup de risc pentru complicatii in urma infectarii cu COVID19
il reprezinti bolnavii de cancer. In Romania, in 2018, au fost inregistrate
46.417 cazuri noi de cancer (incidenta fiind de 317,5 la 100.000 de
locuitori) (INSP, 2019). Analiz&nd incidenta prin cancer in functie de
varstd in Romania in perioada 2007-2016, se constata valori mari ale
ratelor incidentei la grupa de varsta 65+, fata de celelalte grupe de varsta
(Cucu, 2018). Pacientii cu cancer prezinta un risc mult mai mare (de 4 pana
la 5 ori) de a dezvolta foarte rapid complicatii respiratorii severe, care pot
duce la deces, indeosebi daca au suferit interventii chirurgicale sau au
primit chimioterapie in saptamanile precedente. Se poate aprecia cd in
prezent pacientii oncologici sunt in risc vital atat din cauza afectiunii de
fond, cét si din cauza amenintarii infectarii COVID19 (MS, 2020).

Bolnavii de tuberculoza pot dezvolta forme severe in urma infectarii
cu COVIDI19. n continuare, Romania riméane in topul tirilor din Uniunea
Europeani in ceea ce priveste numirul cazurilor de tuberculoza. In anul
2018, potrivit datelor Programului National de Supraveghere si Control al
Tuberculozei, Tn tara noastra au fost inregistrate 11.630 de cazuri de

117



tuberculoza, la adulti. Dintre acestea, 9.818 au fost cazuri noi, iar 1.812 au
fost recidive (MS, 2020).

3.2.6. Sistemului de sanatate publica si acordarea asistentei sanitare
persoanelor infectate COVID19

Sistemul medical roméanesc, care se confruntd acum cu pandemia
COVID19 este un sistem subfinantat de o lunga perioada de timp. in
ultimii 30 de ani, cheltuielile pentru sanatate in Romania au fost permanent
la cel mai scazut nivel din UE atat pe cap de locuitor (1 029 EUR, media
UE fiind de 2 884 EUR), cét si ca procent din PIB (5 % in 2018 fata de 9,8
% n UE) (OECD, 2020).

Numarul de medici si asistenti medicali in Romania este relativ scazut
comparativ cu media UE: 31,1 doctori la 10.000 de locuitori fata de 35 in
UE, si 67,1 asistenti medicali la 10.000 de locuitori fata de 84 in UE, in
2017 (OECD, 2019). Emigrarea medicilor si a asistentelor a fost un
fenomen cu consecinte importante asupra acoperirii serviciilor furnizate
populatiei. Tn contextul presiunii ridicate puse de criza COVID19 asupra
sistemului de sdnatate, exista riscul de supra-incarcare a personalului
medical existent, mai ales n judetele cu multiple cazuri confirmate si/sau
personal medical putin. Masura distantarii sociale introdusa de timpuriu de
Romania pentru pastrarea ratei de infectare la un nivel scazut a fost gandita
sl pentru a evita suprasolicita sistemul medical, care nu ar putea face fata
unui val mare de imbolnaviri si unui val de pacienti care au nevoie de
terapie intensiva sau ventilare.

Roménia avea 6,8 paturi la 1.000 locuitori in 2018 (INS, 2019). In
martie 2020, Tn spitale existau 2.653 de paturi de terapie intensiva — ATI
(14,7 1a 100.000 locuitori) (Politico, 2020), cu o concentrare de 4 ori mai
mare in Bucuresti-1lfov fata de alte regiuni si 1.361 ventilatoare mecanice,
achizitia de echipament medical aditional fiind in derulare (MS, 2020).
Prin comparatie, spitalele din Germania sunt printre cele mai pregatite din
Europa pentru a face fata valului de pacienti, cu 29,2 paturi la terapie
Intensiva, raportat la 100.000 de locuitori. La celdlalt pol se afld Olanda,
Slovenia, Grecia care au mai putin de 6,5 paturi in sectiile ATI (Eurostat,
2020).
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Tabel 3. Numaérul paturi ATI in functie de regiune

Regiunea de dezvoltare Numair paturi ATI
Bucuresti-Ilfov 1.200
Nord-Vest 360
Nord-Est 324
Vest 214
Centru 180
Altele (Sud Vest, Sud Est, Sud) 375

Sursa: Ministerul Sandatdatii (2020); https://covid19.geo-spatial.org/harti/hospital-
infrastructure, date din 02.05.2020

Ministerul Sanatatii a elaborat un plan de masuri pentru pregatirea in
vederea gestionarii pandemiei. Pentru ingrijirea pacientilor COVID19
identificati, n fiecare judet au fost organizate unul sau mai multe spitale
suport, 0 maternitate si mai multe centre de dializa. Planul elaborat de
Ministerul Sénatatii cuprinde printre principalele masuri: reducerea cu
pana la 80% a internarilor programate, precum interventiile chirurgicale
pentru pacientii cronici in unitatile sanitare cu paturi din centrele
universitare si reducerea cu pana la 50% fata de luna februarie a activitatii
din ambulatorii; stabilirea unei retele de suport pentru spitalele de boli
infectioase printr-un protocol de colaborare sub coordonarea DSP-urilor
judetene si a comitetelor judetene pentru situatii de urgenta; eliberarea
paturilor din spitalul de boli infectioase, pentru a fi disponibile pentru
ingrijirea pacientilor cu suspiciune/infectie COVID; pregatirea spitalelor
depasirii capacitatii spitalelor de boli infectioase); asigurarea aprovizio-
narii prin procedurd de urgentd cu medicamente, materiale sanitare,
echipamente individuale de protectie, reactivi, atunci cand nu existau
contracte de aprovizionare in derulare; instruirea documentata si practica,
cu tot personalul pentru utilizarea adecvata a echipamentelor individuale
de protectie; un ghid de utilizare a echipamentelor (MS, 2020).

Concentrarea resurselor medicale pe infectiille cu COVID19 si
amanarea tratarii altor boli prin decalarea interventiilor chirurgicale fara
risc major, a consultatiilor Tn ambulatoriu si amanarea efectuarii
screeningului sau analizelor pe parcursul mai multor luni vor avea cel mai
probabil repercusiuni pe termen scurt si mediu asupra starii de sanatate a
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populatiei, repercusiuni care vor putea fi cuantificate si urmarite prin
indicatori de morbiditate si mortalitate abia in anii urmatori.

Printre vulnerabilitatile sistemului de sanatate romanesc se numara si
riscul crescut de infectare a personalului medical si potentialul transfor-
marii spitalelor in focare de infectare, asa cum s-a intdmplat Tn Suceava.
In data de 18.04, un numar de 1031 cadre medicale erau raportate ca fiind
infectate cu COVID (aproximativ 10% din numarul total de infectati con-
firmati), posibile cauze fiind lipsa de dotare a medicilor si a personalului
medical cu echipamente de protectie adecvate, folosirea lor in mod
necorespunzator, lipsa unor circuite separate in cadrul spitalului si mana-
gementul defectuos din spital.

Figura 9. Judete cu un numar ridicat de cadre medicale infectate cu
COovID19
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Sursa: Ministerul Sanatagii (2020); ;http://www.ms.ro/2020/04/18/cadre-medicale-
infectate-cu-noul-coronavirus-2/?utm_source=rss&utm_medium=rss&
utm_campaign=cadre-medicale-infectate-cu-noul-coronavirus-2,
date din 18.04.2020

Realizarea anchetelor epidemiologice intra in atributiile Directiilor
Judetene de Sanatate Publica, dar numarul medicilor epidemiologi s-a
dovedit a fi mult mai mic decat necesarul la nivelul intregii tiri. In 2015
existau in Roméania 430 de medici epidemiologi, care lucrau in 329 spitale.
Numarul de medici epidemiologi care activeaza la ora actuala in sistemul
sanitar din Romania nu este disponibil, o estimare aproximativa indicand
in jur de 250 de medici epidemiologi (Rafila, 2020), numar insuficient
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pentru a acoperi necesarul de expertiza in zona anchetelor epidemiologice,
precum si pentru reorganizarea circuitelor medicale din unitatile sanitare,
astfel incat sa se evite contactul dintre suspecti si pacienti COVID19 si
restul pacientilor, si instruirea personalului medical cu privire la modul n
care se foloseste echipamentul de protectie personala.

3.2.7. Situatia centrelor de testare si prelucrare COVID19 la nivel
national

Capacitatea redusa de testare a fost de la inceput una dintre problemele
sistemului de sanatate din Romania; numarul de teste a crescut insa
considerabil in ultimele doud luni. De asemenea, si numarul medicilor si
biologilor care prelucreaza testele a crescut ceea ce a dus la marirea capa-
citatii de prelucrarea a probelor si la rapiditatea confirmarii rezultatelor
acestor teste. Romania este intre tarile europene care au efectuat un numar
redus de teste in comparatie cu alte state. La un million de locuitori se
efectuau 9905 teste in Romania fatd de 30-35.000 teste si peste/1 mil.
locuitori Tn Spania, Italia, Germania, Danemarca, dar si Letonia, Lituania
sau Estonia (Worldmeters, 2020). Pana la data de 2.05.2020, la nivel
national, au fost prelucrate190.540 de teste (Guvernul Romaniei, 2020), cu
un maxim de testare de peste 16.000 pe zi in ultimele zile din luna aprilie.

Figura 10. Evolutia testelor efectuate de cdtre Romdnia
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Sursa: Ministerul Sanatatii (2020), preluat de https://covid19.geo-
spatial.org/statistici/teste-efectuate date din 02.05.2020
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Conform datelor disponibile public (Guvernul Romaniei, 2020), prelu-
crarea unora dintre testele pentru depistarea COVID 19 (uneori chiar pe
baza probelor necroptice) s-a realizat in alte orase decét in cele de
recoltare, iar durata intre ziua recoltarii si cea a confirmarii a ajuns pana la
sase zile la inceputul perioadei epidemiei in Romania. Din acest motiv,
unele rezultatele au sosit cu mare Intarziere (uneori chiar dupa decesul
pacientilor), ceea ce a contribuit la transmiterea virusului de la cei infectati
si la gestionarea ineficienta a resurselor disponibile. (Ziarul Libertatea,
2020)

Conform INSP, au fost publicate doua centralizari privind centrele de
testare si prelucrare. n data de 19.03 exista cate un centru in fiecare dintre
regiunile de dezvoltare, cu exceptia regiunii Sud-Muntenia. Acestea erau
plasate Tn cele mai mari orase din fiecare regiune. Tn Bucuresti, existau la
acel moment patru centre.

In data de 09.04.2020 se constata 0 crestere a numarului de judete cu
centre de testare in regiunile de dezvoltare Nord-Est (judetul Suceava),
Sud-Est (Galati), Nord-Vest (Bihor) si Centru (Alba, Covasna, Mures,
Harghita, Sibiu). A crescut de asemenea si numarul de centre de testare in
acelasi judet Tn regiunile Nord Est (judetul lasi), Vest (judetul Timis), Nod-
Vest (Cluj-Napoca) si Bucuresti-Ilfov.

Tabel 4. Numirul centrelor de testare si prelucrare in vederea
depistarii COVID19 pe regiuni de dezvoltare

Regiune de dezvoltare Numir centre
19.03 09.04
Nord Est 1 4
Sud-Est 1 2
Sud-Muntenia - -
Sud-Vest Oltenia 1 1
Vest 1 2
Nord-Vest 1 6
Centru 1 7
Bucuresti-lIfov 4 10
Total 10 32

Sursa: INSP (2020), preluat de https://beta.dela0.ro si https://www.g4media.ro; date
din 01.05.2020
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Cu exceptia regiunii de dezvoltare Sud-Muntenia, functioneaza in
prezent cel putin cate un centru de testare si prelucrare pe regiune. Cele
mai multe centre de testare continuad sa fie in Bucuresti, care de altfel
prelucreaza o mare parte din testele recoltate in tara. Cea mai spectaculoasa
crestere a cunoscut-o regiunea de dezvoltare Centru care dispunea la data
de 09.04 de sapte centre urmata de Nord-Vest cu sase la data de 09.04. Nu
au fost Tnregistrate noi centre in regiunea de dezvoltare Sud-Vest Oltenia.

3.2.8. Concluzii

Pandemia COVID19 a dus la aparitia unei mortalitati aditionale
comparativ cu anii anteriori, atat in Romania, cat si in alte state europene.
Tn Romania numarul de decese aditionale apare in judetele cu numar mare
de infectdri, in timp ce in judetele cu incidenta redusa a infectdrii cu
COVIDI19 nu se observa astfel de cresteri. Mortalitatea este ridicata in
randul persoanelor de 65 de ani si peste, precum si al celor cu comorbiditati
asociate. Printre acestea se numara afectiunile cardio-vasculare, diabetul,
afectiunile renale, pulmonare, cancerul, obezitatea. Cauzele asociate
decesului prin COVID19 coincid cu cauzele de mortalitate cele mai
frecvente, insa ritmul producerii deceselor este mult mai mare, in conditiile
in care populatia cu grad mare de risc de deces este aceeasi.

Este dificil de estimat, in momentul de fata, impactul pandemiei asupra
mortalitatii, efectele reale fiind probabil observabile intr-un orizont de
timp mai extins, care sa includa si speranta de viata a persoanelor cu
comorbiditati asociate. Abia atunci vom putea separa numarul deceselor
cauzate de COVID19 de cele accelerate de virus. In plus, trebuie luate in
considerare si efectele colaterale produse de accesul redus la servicii de
sdndtate, care ar putea sa se transpund in perioada urmatoare, intr-0
crestere a deceselor ce ar fi putut fi evitate.

Exista diferente Tn plan teritorial in ceea ce priveste numarul deceselor
prin COVID19. Aceste diferente sunt observabile atat intre tari, cat si intre
judetele din Romania. Printre factorii care duc la aparitia acestor diferente
se numara structura pe varste a populatiei, prevalenta in populatie a
comorbiditatilor asociate si capacitatea de raspuns a sistemului de sanatate.

Tn Romania, disparitatile intre judete In ceea ce priveste numarul de
cazuri diagnosticate la mia de locuitori difera si in functie de densitatea
populatiei, mobilitatea populatiei la nivel teritorial (respectiv numarul de
navetisi si migratia externa, structura gospodariei (numar de membri sau
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mai multe generatii/gospodarie), accesul la reteaua de apa curenta. Acesti
factori ar trebui luati in calcul in estimarea riscului de transmitere al
virusului, mai ales in contextul ridicarii restrictiilor de circulatie.
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Anexa

Tabelul Al. Sursa datelor si perioada de referinta pentru analiza de

regresie

Sursa datelor

Perioada de
referinta

Nr. cazuri COVID/1000
locuitori

www.datelazi.ro

27.02-25.04.2020

Densitate retea apa pe uscat/ Eurostat 2018
suprafata de uscat

Densitatea populatiei Eurostat 2018
Experienta de migratie Calculat de Dumitru Sandu! RPL 2002/2011
Navetisti/1000 locuitori INS RPL 2011
Dimensiunea gospodariei INS RPL 2011

Tabelul A2. Coeficienti de regresie lineara variabila dependenta: nr.
cazuri COVID19 diagnosticate la 1000 de locuitori pe judet

Toate judetele Fara Suceava
Eroar
Coef B 'sztraonadrae? Coef Coef ea Coef
O B standa 0
d
rd
Constanta -2,864 3,160 2,186 | 1,737
Densitatea populatiei 0,003 0,001 5,761 | 0,002 | 0,001 | 6921
Navetisti/1000 locuitori 0,003 0,003 0,187 | 0,004 | 0,002 | 0,445
Densitate retea apa pe
uscat -2,354 1,012 |-6,081 [-1,366 | 0,541 [-7,106
Experienta de migratie 0,035 0,011 0,619 | 0,013 | 0,006 | 0,449
Dimensiunea -
gospodariei 0,588 0,925 0,107 [-0,719 | 0,504 | 0,260

R? =0,327 (pentru toate judetele); R? =0,268 (fara Suceava)

! Indicele experientei de migratie a fost pus la dispozitia echipei de autori
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Tabel A3. Distributia nationala a centrelor de testare si prelucare a
testelor COVID 19

Regiune de dezvoltare Centre de testare si prelucrare a
Judet testelor
Nr. Sediul Cel mai
Nume |@gentiei de[  mare 19.03 09.04
dezvoltare oras
regionala
1. Bacau
2. Botosani
3. Nord lasi 1 Spitalul 3 printre care Spitalul
Est lasi Clinic de Boli Clinic de Boli
Infectioase Sf. Infectioase Sf.
Parascheva Parascheva
4. Piatra Neamt
Neamt
5. Suceva 1
6. Vaslui
7. Braila Braila
8. Buzau
9. Sud-Est Constanta | Constanta | 1 Spitalul de 1 Spitalul de Boli
Boli Infecticase | Infectioase Constanta
Constanta
10. Galati 1
11. Tulcea
12. Vrancea
13. Arges
14, Calarasi Calarasi
Sud- - -
16. Giurgiu
17. lalomita
18. Ploiesti Prahova
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Regiune de dezvoltare

Centre de testare si prelucrare a

Judet testelor
Nr. Sediul Cel mai
Nume |agentieide| —mare 19.03 09.04
dezvoltare oras
regionala
19. Teleorman
20. Craiova | Craiova Dolj 1 Spitalul de 1 Spitalul de Boli
Boli Infectioase | Infectioase Victor
sud Victor Babes, Babes, Craiova
ud- Craiova
Vest
21. | Oltenia Gorj
22. Mehedinti
23. Olt
24. Valcea
25, Arad
26. Caras-
Vest Severin
27. Hunedoara
28. Timigoara | Timisoara | Timis 1 Spitalul de 2 printre care Spitalul
Boli Infectioase | de Boli Infectioase
Victor Babes Victor Babes
29. Bihor 1
30. Bistrita-
Nasaud
3L Cluj- Cluj- Clyj 1 Spitalul 5 printre care Spitalul
Nord- Napoca | Napoca Clinic de Boli Clinic de Boli
Vest Infectioase Infectioase Cluj-
Cluj-Napoca Napoca
32. Maramureg
33. Satu-
Mare
34. Silaj
35. Alba Alba 1
lulia
36. Brasov Bragov 1 Spitalul de 1 Spitalul de Boli
Boli Infectioase | Infectioase
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Regiune de dezvoltare

Centre de testare si prelucrare a

Judet testelor
Nr. Sediul Cel mai
Nume |agentieide| mare 19.03 09.04
dezvoltare oras
regionala

37. | Centru Covasna 1

38. Harghita 2

39. Mures

40. Sibiu 1

41. | Bucuresti| Bucuresti | Bucuresti | Bucuresti | 3 Institutul 5 de stat printre care:

-lIfov National de Boli | Institutul National de

Infectioase Matei | Boli Infectioase Matei
Bals, Spitalul Bals si Institutul
Clinic de Boli National de Cercetare-
Infectioase Victor| Dezvoltare Medico-
Babes si Institutul] Militara Cantacuzino
National de Cer- | 5 private printre care
cetare-Dezvoltare| centrul Medical
Medico-Militard | pjrea Regina Maria
Cantacuzino
1 privat Centrul
Medical Unirea
Regina Maria

42. Iifov

Total 10 32

Surse: https://beta.dela0.ro/cat-si-cum-testeaza-romania-am-obtinut-datele-statului-

despre-numarul-de-probe-prelucrate-si-stocul-de-teste-din-fiecare-
spital/?fbclid=IwAR1AOfwZXALm70a-
sITw92NG4480655hAlZuvPjpzRb_GpzDwlltvb_B_C4 accesat la 19.03.2020

https://www.g4media.ro/exclusiv-cate-teste-pentru-coronavirus-se-fac-in-romania-
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https://beta.dela0.ro/cat-si-cum-testeaza-romania-am-obtinut-datele-statului-despre-numarul-de-probe-prelucrate-si-stocul-de-teste-din-fiecare-spital/?fbclid=IwAR1AOfwZXALm70a-sITw92NG4480655hAIZuvPjpzRb_GpzDwl1tvb_B_C4
https://beta.dela0.ro/cat-si-cum-testeaza-romania-am-obtinut-datele-statului-despre-numarul-de-probe-prelucrate-si-stocul-de-teste-din-fiecare-spital/?fbclid=IwAR1AOfwZXALm70a-sITw92NG4480655hAIZuvPjpzRb_GpzDwl1tvb_B_C4
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https://beta.dela0.ro/cat-si-cum-testeaza-romania-am-obtinut-datele-statului-despre-numarul-de-probe-prelucrate-si-stocul-de-teste-din-fiecare-spital/?fbclid=IwAR1AOfwZXALm70a-sITw92NG4480655hAIZuvPjpzRb_GpzDwl1tvb_B_C4
https://www.g4media.ro/exclusiv-cate-teste-pentru-coronavirus-se-fac-in-romania-defalcat-pe-judete-si-centre-de-testare-in-total-sunt-32-de-centre-in-14-judete-si-bucuresti-cu-o-capacitate-de-procesare-de-aproximativ-tr.html?fbclid=IwAR3OOaOSudb0q8zTtk_DppGSV3D6qqM-tLq_s6s1OQjdof8OajagSYWf7FI
https://www.g4media.ro/exclusiv-cate-teste-pentru-coronavirus-se-fac-in-romania-defalcat-pe-judete-si-centre-de-testare-in-total-sunt-32-de-centre-in-14-judete-si-bucuresti-cu-o-capacitate-de-procesare-de-aproximativ-tr.html?fbclid=IwAR3OOaOSudb0q8zTtk_DppGSV3D6qqM-tLq_s6s1OQjdof8OajagSYWf7FI
https://www.g4media.ro/exclusiv-cate-teste-pentru-coronavirus-se-fac-in-romania-defalcat-pe-judete-si-centre-de-testare-in-total-sunt-32-de-centre-in-14-judete-si-bucuresti-cu-o-capacitate-de-procesare-de-aproximativ-tr.html?fbclid=IwAR3OOaOSudb0q8zTtk_DppGSV3D6qqM-tLq_s6s1OQjdof8OajagSYWf7FI
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https://www.g4media.ro/exclusiv-cate-teste-pentru-coronavirus-se-fac-in-romania-defalcat-pe-judete-si-centre-de-testare-in-total-sunt-32-de-centre-in-14-judete-si-bucuresti-cu-o-capacitate-de-procesare-de-aproximativ-tr.html?fbclid=IwAR3OOaOSudb0q8zTtk_DppGSV3D6qqM-tLq_s6s1OQjdof8OajagSYWf7FI

3.3 Fertilitatea si relatiile de cuplu

3.3.1. Introducere
Criza provocata de aparitia pandemiei COVID19 si efectele acesteia

studii prospective (Stone, 2020; Verdery & Greenaway, 2020). De ase-
menea, tema relatiei dintre mortalitate si fertilitate, in contextul unor
catastrofe soldate cu pierderi masive de vieti omenesti, a fost abordata mai
ales de demografia istorica, cu referire la efectele epidemiilor de ciuma din
Evul Mediu (Poos, 1981) sau de gripa spaniolda (Mamelund, 2004).

De exemplu, epidemia de gripa spaniola de la inceputul secolului XX
a condus la o scddere a numarului nasterilor la noud luni dupa declansarea
epidemiei, urmata de o usoara redresare a acestui numar la finalul epide-
miei (Borber-Fazlic et al., 2017; Mamelund, 2004). Redresarea fertilitatii
este mentionata si n cazul altor evenimente care au implicat distrugeri
materiale masive si au dus la un numar mare de decese, cum ar fi cazul
Thailandei care a inregistrat o crestere a fertilitatii in 2005, ca urmare a
dezastrului provocat de tsunami la finalul anului 2004 (Nobles et al.,
2015). Cu toate acestea, studiile care au abordat relatia mortalitate —
fertilitate pe termen lung, analizand impactul epidemiilor de ciuma din
Evul Mediu si pe cel al gripei spaniole din perioada 1918 — 1920 — arata
ca acestea au dus la scaderi ale fertilitatii pe termen lung, iar recuperarea
pierderilor cauzate de numarul mare de decese fiind un proces lent si de
durata (Poos, 1981; Borber-Fazlic et al., 2017). Situatia de risc biologic la
care este expusa populatia, la care se adauga vulnerabilitatea economica si
efectele reducerii interactiunii sociale, pot provoca daune sociale si
suferinte psihologice pe termen lung (Hall et al., 2020).

Acest capitol se opreste asupra impactului potential al pandemiei
COVID19 asupra fertilitatii si relatiilor de cuplu. Urgenta medicala, criza
economica, restrictiile de circulatie si distantarea si izolarea sociala au
toate un impact, pe de o parte, asupra fertilitdtii, pe de cealalta parte, asupra
calitatii relatiei de cuplu. Perioadele de criza produc un numar semnificativ
de supravietuitori colaterali. Acestea sunt persoanele care desi au supra-
vietuit evenimentului, au ramas cu traume profunde, viata fiindu-le
puternic afectatd de epidemie (Stone, 2020). Cresterea sau Scaderea ratei
fertilitatii dupa 9 luni pana la 24 de luni dupa varful crizei se datoreaza, pe
de o parte, mortalitatii ce rezultd in urma epidemiei, catastrofei naturale
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sau razboiului, fiind pe de altd parte, consecinta perturbarilor produse de
eveniment asupra supravietuitorilor colaterali. Tn cazul pandemiei
COVID19, desi ea pare a fi mai putin letala in comparatie cu epidemiile
cauzate de gripa spaniold, de virusul Zika sau Ebola, este de asteptat ca
numarul supravietuitorilor colaterali sa fie insemnat, ceea ce se va reflecta

.....

pandemiei.

Perioada parcursa de la debutul pandemiei in Roménia pana la
elaborarea acestui raport este scurtd, de aproape doud luni, ceea ce face
imposibila analiza bazatd pe date empirice referitoare la evolutia
fertilitatii, precum si predictiile cu privire la evolutia fertilitatii bazate pe
aceste analize (Beine et al., 2020). Pornind de la impactul unor evenimente
similare asupra fertilitatii si relatiei de cuplu, vom incerca sa lansam o serie
de ipoteze legate de dinamica fertilitatii. Tn ceea ce priveste relatiile de
cuplu, datele disponibile ne permit creionarea unor tendinte marcate de
schimbdrile care au loc in diviziunea rolurilor de gen in cadrul cuplului si
de escaladarea violentei domestice semnalate dupa debutul pandemiei.
Acest capitol include o sectiune dedicata fertilitatii, 0 sectiune care se
refera la schimbari in dinamica relatiei de cuplu, o sectiune care trateaza
violenta domestica in perioada pandemiei si se incheie cu céteva scurte
concluzii.

3.3.2. Fertilitatea

Efectele evenimentelor care produc un numdr mare de decese,
provocand teama si nesiguranta si care au impact asupra fertilitatii, pot fi
privite atat din perspectiva orizontului de timp in care acestea se manifesta,
cat si prin prisma mecanismelor care conduc la schimbari in dinamica
fertilitatii, fiind vorba de mecanisme de tip biologic sau comportamental,
acestea din urma fiind determinate de factori psihologici, sociali sau
economici (Borber-Fazlic et al., 2017). Trebuie spus ca, pentru intelegerea
efectelor potentiale pe care evenimentele de tipul epidemiilor sau a
calamitatilor naturale le au asupra fertilitatii, cele doud perspective, cea
temporala si cea care porneste de la mecanismele care perturba fertilitatea
trebuie considerate conjugat.

Din punct de vedere al perspectivei de timp, impactul poate sa se
resimta imediat, ceea ce va conduce la o scadere a nasterilor dupa noua
luni de la producerea evenimentului si in perioada urmatoare (Mamelund,
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2004). Efectele 1nsa pot sd fie resimtite dupd perioade lungi de timp, aici
un rol esential avandu-l populatia vulnerabila la riscurile implicate de
eveniment. De exemplu, dacd este vorba de o boald care afecteaza in
primul rénd copii, s-ar putea ca efectele asupra fertilitatii sa se faca
resimtite abia peste un numar de ani, atunci cand cohorta respectiva ajunge
la maturitate si numarul nasterilor scade din cauza dimensiunii reduse a
populatiei de varsta fertila.

Mecanismele de tip biologic, legate de scaderea fertilitatii in conditiile
pandemieli, tin de mortalitatea si morbiditatea in randul adultilor, de tipul
de afectiuni asociate cu imbolnavirea, precum si de impactul acestora
asupra comportamentului reproductiv (Borber-Fazlic et al., 2017). Tn mod
concret, infectarea cu COVID19 provoaca un numar mare de decese in
randul populatiei care a depasit varsta fertild, insa numarul cel mai mare
de cazuri confirmate Tn Romania se inregistreaza in grupa de varsta 40-49
de ani, incidenta fiind mai ridicata in randul femeilor. Este vorba de
femeile aflate la finalul perioadei fertile, ceea ce presupune un impact
potential mai mic al morbiditatii prin COVID19 asupra numarului
nasterilor in perioada viitoare. Deci, privit strict din perspectiva grupului
cu rata de risc de deces sau de infectare ridicat, impactul asupra fertilitatii
nu este de asteptat sa fie unul major.

Un alt mecanism de tip biologic prin care pandemia poate sa afecteze
fertilitatea il reprezinta terminarea timpurie a sarcinii sau afectarea fatului,
in cazul infectarilor survenite in randul gravidelor, asa cum s-a intamplat
in timpul pandemiei de gripa spaniola care a generat un numar ridicat de
avorturi spontane, precum si de copii nascuti morti (Borber-Fazlic et al.,
2017). Tn primele patru luni de pandemie nu au fost semnalate avorturi
spontane sau decese ale fetilor din cauza infectarii mamelor cu COVID19,
insa efectele virusului asupra sarcinii nu sunt pe deplin cunoscute (RCOG,
2020). Deci scaderea fertilitatii pe seama avorturilor spontane nu este de
asteptat in perioada urmatoare.

Dincolo de cauzele biologice care pot sa impiedice conceptia sau sa
provoace un numar mare de decese in randul femeilor de varsta fertila,
demografii identifica o serie de factori care duc la reducerea voluntara a
fertilitatii, cuplurile alegand sd amane o sarcind potentiald din cauza
factorilor de ordin biologic, psihologic, social sau economic. Asa numitele
mecanisme comportamentale, se bazeaza pe deciziile cuplului cu privire la
comportamentul reproductiv si pot sia aiba ca rezultat atat amanarea
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nasterilor (fertilitatea amdnata), cét si cresterea numarului acestora (ferti-
litatea de inlocuire) semnalata mai ales in cazul in care se inregistreaza un
numar crescut de decese in randul copiilor (Borber-Fazlic et al., 2017).
Fertilitatea de Tnlocuire actioneaza in tandem cu mortalitatea ridicata in
caz de epidemie, dar cu declinul nasterilor la 9 — 12 luni de la varful
epidemiei (Stone, 2020). Astfel, dupa o scadere initiald a numarului naste-
rilor, urmeaza o perioada de recuperare a acestora, in anul urmator, iar
ciclul se poate repeta, dacd epidemia evolueazd in valuri recurente
(Mamelund, 2004).

Cuplurile pot sd decidda amanarea unei sarcini pe fondul starii de
insecuritate existentiald provocata de pandemie (Stone, 2020). De
asemenea, faptul ca efectele infectarii mamei asupra fatului nu sunt pe
deplin cunoscute, precum si existenta dovezilor de transmitere verticala,
adica de la mama la fat (RCOG, 2020), poate sa aiba impact asupra com-
portamentului reproductiv al cuplurilor. Alti factori de natura biologica ce
pot juca un rol in comportamentul reproductiv sunt legati de posibilitatea
de transmitere a virusului prin contact sexual, existand studii care
raporteaza prezenta virusului in lichidul seminal al unor pacienti din
Wuhan (Li et al., 2020).

Nu Tn ultimul rénd, lipsa de acces la serviciile medicale pe perioada
starii de urgenta si la serviciile de sanatate a reproducerii au un potential
efect negativ asupra deciziei de a avea un copil (Stone, 2020; Campbell et
al., 2020, Hall et. al., 2020), efect care va fi resimtit pe termen scurt si se
va diminua odata cu ridicarea restrictiilor de functionare a serviciilor
medicale. Analizele realizate asupra crizelor provocate de gripa spaniola
arata faptul ca accesul redus la planificarea familiald, la servicii urgente
pentru reproducere sexuald, asistarea sarcinii, servicii primare pentru
asistarea sanatatii mintale si psihologia familiei au crescut riscul de
pierdere a sarcinii, la intreruperi de sarcind neasistate medical, la infectii
cu transmitere sexuald sau la mortalitate infantila (Hall et al., 2020;
Bloom-Feshbach et. al., 2011). Astfel, riscurile la adresa sarcinii nu Tsi au
origine in tulburarile produse de virusul n organismul mamei, amenintare
venind mai de graba din partea accesului deficitar la servicii medicale
specializate.

Dincolo de acesti factori care tin de starea de sanatate si de efectele
COVID19 asupra organismului uman, exista o serie de factori sociali si
economici care influenteazda comportamentul reproductiv in perioada
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pandemiei. Pe de o parte, este vorba de factori cu impact direct asupra
deciziei de a avea copii, de exemplu, instabilitatea economica cu privire
la veniturile familiei si starea de incertitudine cu privire la viitor pot sa
duca la amanarea fertilitatii (Borber-Fazlic et al., 2017; Beine et al. 2020).

Pe de alta parte, poate fi vorba de impactul pandemiei asupra formarii,
stabilitatii si disolutiei cuplurilor. Impunerea masurilor de distantare
sociala, limitarea interactiunilor sociale, interdictiile organizarii unor
evenimente care sa implice participarea unui numar mai mare de persoane
(petreceri, nunti, concerte, spectacole) si a purtarii echipamentului de
protectie in spatiu public (masca si manusi) poate avea efect negativ asupra
de inter-cunoastere. Acest lucru s-ar putea sa aiba un efect negativ asupra
fertilitatii, pe termen mediu, perturbarile pietei maritale fiind incluse
printre factorii care au condus la scaderea fertilitatii in cazul altor dezastre
(Borber-Fazlic et al., 2017; Mamelund, 2004).

Nu Tn ultimul rand, studiile demografice asupra impactului pandemiei
COVIDI19 estimeaza faptul ca masurile stricte de izolare sociald, la care se
poate adauga moartea unui membru al familiei, pot avea impact asupra
deciziei conjugale de a avea un copil si asupra planificarii nasterii
(Delaplace, 2020; Verdery & Greenaway, 2020 ; Stone, 2020). Beine si
colaboratorii (2020) arata faptul ca timpul petrecut in izolarea poate cauza
schimbarea modelelor de gen in cadrul cuplurilor casatorite, mai ales in
randul cuplurilor tinere care nu au locuit mult timp impreuna, cu atat mai
mult in randul cuplurilor unde au avut loc episoade de abuzuri si incidente
de violenta domestica. Luand exemplul regiunii Wuhan din China, Stone
(2020) precizeaza faptul ca efectele distantarii sociale vor conduce mai

provocate de COVID19 (”The Global Times”, 2020).

Criza economica, tulburdrile psihologice si comportamentale produse
de izolare si incertitudinea cu privire la viitor au efecte negative asupra
relatiilor de cuplu, violenta domestica fiind in crestere in tarile afectate de
pandemie (Campbell, 2020; Yuill, 2020). O parte dintre problemele care
afecteazd relatiille de cuplu in perioada pandemiei se referd la
restructurarea diviziunii de gen din cadrul familiei (2020 Global Health
50/50, 2020; Sex, gender and COVID-19, 2020; Yuill, 2020; Wenham,
2020). Renegocierea rolurilor in cuplu si deprecierea calitatii relatiilor de
cuplu pot sa ducd la disolutia cuplurilor si la scaderea fertilitatii.
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Restructurarea rolurilor de gen in cuplu si violenta domestica, precum si
efectele adiacente asupra fertilitatii vor fi prezentare pe larg in sectiunile
urmatoare.

3.3.3. Restructurarea diviziunii de gen in relatiile de cuplu

Criza provocatd de pandemia COVID19 a condus la restructurarea
relatiilor de gen in cuplu. Modelul traditional al diviziunii rolurilor de gen
aloca femeilor responsabilitatea principald pentru ingrijirea copiilor si
varstnicilor, precum si pentru munca domesticd (curdtenie, gatit,
cumparaturi) (2020 Global Health 50/50, 2020; Lewis, 2020). Schimbarile
provocate de instabilitatea economica, precum si de lipsa de acces la o
serie de servicii, precum cantinele, serviciile de ingrijire a copiilor sau
persoanelor varstnice ori cu dizabilitati, utilizatori ai centrelor de zi, a pus
o presiune suplimentara asupra femeilor, prin cresterea volumului de
muncd domestica si de ingrijire. Este de asteptat ca femeile sa isi
intensifice rolurile de ingrijire pe masura ce masurile de izolare sociala se
vor extinde (Sex, gender and COVID-19, 2020; Wenham et al., 2020;
Scharff, 2020).

De asemenea, o altd consecinta a restructurarii de gen este manifestata
de faptul ca femeile ocupd, preponderent, locuri de munca slab remunerate
in industriile care sunt puternic afectate de pandemie, precum restaurante,
magazine alimentare, servicii de cazare — hoteluri, pensiuni, servicii de
curdtenie, bucatarie (ILO, 2020). Ocuparea precara in randul femeilor le
plaseaza intr-0 pozitie de risc economic, in fata pierderii locului de munca
in contextul instabilitatii economice provocate de pandemie si de risc
social, Tn ceea ce priveste manifestarea rolurilor sociale traditionale din
cadrul familiei. Tn acest sens, femeile au fost si primele candidate la
concediul acordat parintilor pe perioada in care scolile si gradinitele au fost
inchise, concediu care se acorda doar unui parinte. Toate acestea au crescut
probabilitatea renegocierii rolurilor de gen in gospodérie si intarirea
diviziunii traditionale care plaseaza femeia in pozitia de ingrijitor al
familiei si barbatul in cea de principal aducator de venit.
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Figura 1. Ocuparea in HORECA si comer¢ in 2019 in functie de sex
(mii de persoane)
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Un alt aspect legat de disparitatile de gen Tn ocupare tine de ponderea
ridicatd a femeilor in sectorul sanitar. Un studiu al OMS (2020) a constatat
faptul ca ,.femeile reprezinta aproximativ 67% din forta de muncd din
sanatate la nivel mondial (Boniol et al., 2020). In China, femeile reprezinti
mai mult de 90% din lucrdtorii din asistenta medicald (din provincia
Hubei). Tn Romania, situatia este similara. Conform datelor de la INSEE
(2018) despre personalul medico-sanitar, aproximativ 90% din totalul
personalului este reprezentat de femei si doar 10% este reprezentat de
barbati.
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Figura. 2. Numarul total al personalului medico -sanitar in functie de
gen (2018)
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Figura. 3. Numarul de femei pe categorii de personal medico-sanitar
(2018)
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Dat fiind criza sanitara actuala si rolurile predominante ale femeilor in
timpul pandemiei in calitatea de lucratoare in prima linie a asistentei
sociale si medicale, se poate constata faptul ca riscul de infectare si
imbolnavire este mai mare pentru femei decat pentru barbati (Wenham,
2020). Asa cum se precizeaza in capitolul 2, in Romania numarul cazurilor
diagnosticate de infectare cu COVID19 este mai mare in randul femelilor
(56% comparativ cu 44% la barbati), ceea ce va avea un impact negativ
asupra intentiei de a avea un copil in perioada urmatoare, cel putin in cazul
femeilor care lucreaza in sistemul de ingrijire a sanatatii.

3.3.4. Violenta domestica

Studiile realizate de UNICEF (2017) arata ca situatiile de crizd cum
este pandemia COVIDI19 modifica rolurile de gen in cadrul cuplului.
Aceasta implica atat balanta relatiei de putere din cadrul cuplului, cat si
distribuirea anumitor sarcini din gospodarie, aspect ce presupune o
renegociere a diviziunii de gen si, uneori, o stare conflictuala. Estimarile
realizate de UNICEF se bazeaza pe situatiile create de pandemiile Ebola si
Zika, in contextul carora s-a observat escaladarea violentei domestice,
precum abuzul fizic impotriva femeilor, traficul si casatoria copiilor sau
exploatarea sexuala.

Date statistice existente la nivel mondial confirma ipoteza potrivit
careia pandemia de COVID19 are efecte negative asupra relatiei de cuplu
si favorizeaza aparitia episoadelor de violenta conjugala. OMS (2020)
raporteaza cresterea cazurilor de violentda domestica, de la inceputul
pandemiei, in China, Marea Britanie si Statele Unite. Alte studii arata ca
in Franta, actele de violenta familiala au crescut cu pana la 30%, iar in
Brazilia, cu 40-50% (Campbell, 2020). Tn Liban si Malaezia, in februarie
— martie s-a dublat numarul apelurilor la liniile de asistentd a victimelor
violentei domestice, comparativ cu aceeasi perioadd a anului 2019. Tn
China astfel de apeluri s-au triplat, iar in Australia s-a inregistrat un numar
record de solicitari de suport fatd de violenta domestica din ultimii cinci
ani ("United Nations News”, 2020).

Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati
(2020) arata ca numarul victimelor violentei domestice s-a dublat n
Romania, Tn perioada 16 martie-10 aprilie 2020, comparativ cu aceeasi
perioadd a anului trecut. In intervalul de referinti, la linia telefonica
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destinata victimelor violentei domestice au fost primite 251 de apeluri, fata
de 111, inregistrate Tn aceeasi perioada a anului 2019 (ANES, 2020).

Violenta comisa in spatiul familial afecteaza calitatea relatiei de cuplu,
avand impact negativ asupra fertilitatii si stabilitatii relatiei de cuplu.
Cazurile de abuz pot conduce, in anumite situatii, la sciderea numarului
de casdtorii, la frecventa mai redusd a sarcinilor, la infertilitate sau la o
crestere a numarului de divorturi, ca urmare a problemelor fizice si
emotionale ale partenerului victima si ale copilului (Krug et al., 2002,
Faramarzi et al., 2004, Miller, 2005, Corradi si Stockl, 2014, Karimi et al.,
2016, Hawcroft 2019, Skott 2019).

Cresterea numarului de acte violente comise in familie poate sa fie
asociatd cu o situatie profesionald mai precara si, in multe cazuri, cu
pierderea locului de munca, ca urmare a crizei economice provocate de
pandemie. Noile vulnerabilitdti economice implicd reorganizarea
prioritatilor familiale si scaderea standardului de viata, ceea ce poate sa
duca la un nivel sporit de anxietate si incertitudine cu privire la viitor.
Totodata, familiile cu copii sunt nevoite sd facd fata unui nivel crescut de
stres intrucat se implica activ in derularea cursurilor elevilor si preiau unele
sarcini care in mod firesc le reveneau cadrelor didactice. Izolarea sociala
reprezintd un factor de risc pentru aparitia violentei domestice, prin
cresterea nevoii de putere si control asupra relatiei de cuplu. Tn plus,
masurile de distantare sociala, restrictiile de circulatie si suspendarea
temporara a activitatii unor servicii de suport pentru victimele violentei
domestice, creste vulnerabilitatea acestora n fata agresorilor, in conditiile
in care parasirea locuintei este restrictionatd, iar contactul cu rude, prieteni
sau personal specializat de suport este dificil.

3.3.5. Concluzii

Efectele pandemiei asupra fertilitatii vor incepe sa fie observate abia
spre finalul anului, la noua luni de la declansarea pandemiei in Romania.
Impactul pandemiei COVID19 asupra fertilitatii poate sa apara ca urmare
a unor mecanisme de tip biologic, legate de morbiditate, mortalitate sau de
efectele colaterale ale infectarii asupra starii de sanitate. In plus, existd o
serie de mecanisme de tip comportamental care presupun ajustarea
comportamentului reproductiv in urma unei decizii asumate, decizie
influentata de o serie de factori biologici, sociali sau economici.
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Deoarece mortalitatea afecteaza mai ales populatia de peste 65 de ani
nu este de asteptat ca factorii biologici directi sa joace un rol important
asupra fertilitatii. De asemenea, nu existd dovezi care sa ateste riscul
ridicat de a dezvolta complicatii in cazul infectarii cu COVID19, in cazul
femeilor gravide, sau care sa indice asocierea dintre infectare si avortul
spontan. Prin urmare, nu este de asteptat un declin al fertilitatii din cauza
mortalitatii prin COVID19, mortalitatii materne sau avortului spontan.

Cum incidenta infectarii cu COVID19 este mai ridicata in randul femeilor
din segmentul de varsta 40-49 de ani, ne putem astepta la o scadere a fertilitatii
in cazul femeilor aflate spre finalul perioadei fertile determinate fie de
imbolnavire, fie de decizia de a evita o sarcina in conditiile in care viitoarea
mami este expusa unui risc ridicat de a dezvolta o infectie cu COVID19. Tn
aceasta situatie se afla mai ales femeile care lucreaza in sectorul sanitar, n
serviciile de asistenta sociala, in comert si Servicii care presupun interactiune
directa si frecventa cu alte persoane. Declinul fertilitatii de acest tip este de
asteptat sa apara spre finalul anului 2020 si sa dureze o perioada mai lunga de
timp, aceasta fiind direct influentata de prelungirea pandemiei.

Dincolo de decizia de a amana o sarcind din cauza riscului de infectare
cu COVID19, vulnerabilitatea economica, lipsa de acces la serviciile de
ingrijire a copiilor, accesul dificil 1a servicii de ingrijirea sanatatii reproductive
si sanatatii mintale, alaturi de schimbarea rolurilor de gen in cuplu si violenta
domestica sunt factori care conduc la scaderea numarului de nasteri indiferent
de varsta viitoare a mamelor, efectele putind si fie resimtite si n anii
urmatori. Perturbarea pietei maritale, pe fondul masurilor de distantare
sociald, este de asteptat sa afecteze fertilitatea in randul segmentului tandr, iar
efectele sa se resimta pe termen mediu, adica la momentul in care cuplurile ar
fi luat decizia de a procrea. Este dificil, Insd, de anticipat dimensiunea
efectelor pe care le poate avea acest mecanism, ele depinzand in mare masura
de durata pe care se vor intinde masurile de distantare sociala.

Din punct de vedere al fertilitatii, pandemia COVID19 nu reprezinta
un risc biologic major, insa efectele sociale, economice si psihologice este
probabil sa ducda la o scadere a fertilitatii pe termen scurt si mediu.
Fertilitatea de compensare, menita sa inlocuiasca pierderile de vieti si care
apare in cazul epidemiilor cu multe victime si mai ales din randul copiilor,
nu este de asteptat sa joace un rol in cazul pandemiei actuale. Redresarea
fertilitatii este de asteptat sa apara ca urmare a redresarii economice §i
diminuarii riscurilor sociale si economice provocate de pandemie.
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3.4 Migratia externa si diaspora de mobilitate

3.4.1. Introducere

Situatia diasporei de mobilitate are o relevanta particulara pe fondul
crizei sanitare provocate de COVID, precum si a crizei economice
generatd de criza medicald, in contextul in care se estimeaza ca 3,4
milioane de cetdteni romani trdiau in statele OECD in 2015/2016,
constituind a cincea diaspord ca dimensiune in tarile OECD (OECD,
2019). Situatia diasporei si dinamica plecarilor si sosirilor in randul celor
care pleacd din tard pentru perioade mai lungi sau mai scurte de timp
pentru a munci 1n alte state ridicd o serie de probleme de natura
epidemiologica, sociala si economica. O diaspora numeroasa presupune si
existenta unui flux de persoane care circuld intre Romania si tarile de
destinatie, reprezentand un risc potential de raspandire a noului
coronavirus.

Migrantii au o situatie mai vulnerabila pe piata muncii comparativ cu
populatia nativa (Rydgren, 2004), iar precaritatea ocupationala ii expune
riscurilor de excluziune sociald 1n situatii de criza, intr-o masura mai mare
comparativ cu populatia nativa. Integrarea sociald si profesionald de la
destinatie presupune si recunoasterea si echivalarea diplomelor de studii si
a calificarilor profesionale, ceea ce duce la supracalificarea pentru slujbele
pe care le ocupa, mai ales in primii ani dupa ajungerea la destinatie (Tufis,
2009), in timp ce competenta lingvistica mai redusd in comparatie cu
nativii creste decalajul de acces pe piata muncii (Sanroma & Simon, 2015).
Astfel, migrantii ocupa pe piata muncii la destinatie, in general, slujbe mai
prost platite, cu contract pe perioada determinata sau, in unele cazuri chiar
fara contract, cu program de lucru redus ori in intervale de timp non-
standard (de exemplu, schimburi de noapte) (Kogan, 2006).

Criza economica a pus in dificultate o parte a migrantilor romani aflati
n state grav afectate de pandemie, fiind vorba de cei cu 0 pozitie precara
pe piata muncii, precum si de cei implicati in sectoarele economice grav
afectate de efectele crizei medicale. Este de precizat ca migrantii romani
aflati n spatiul UE si a caror mobilitate are drept scop munca se incadreaza
in doua tipare de migratie, reprezentate in proportie mai mica sau mai
mare: migratia pe termen lung, cu circularitate mica si migratia inalt
circulatorie, asociata cu slujbele sezoniere din sectoare economice precum
agricultura (Boboc, Vasile & Todose, 2012; Lépez Sala, 2016). Impactul
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pe care criza generata de pandemie il are asupra diasporei romanesti este
influentat de tipul de migratie (pe termen lung versus circulatorie pe
termen scurt), de nivelul de afectare al tarii de destinatie, precum si de tipul
de activitate economica in care migrantii 1si desfasoara activitatea. Pentru
migrantii pe termen lung cu circularitate scazutd, criza sanitara nu a dus la
necesitatea revenirii de urgenta in tara, in timp ce in cazul migrantilor pe
termen scurt, ramanerea la destinatie Tn contextul pandemiei nu a fost
neaparat o optiune.

De asemenea, nu toate sectoarele economiei au fost afectate in mod
egal n statele de destinatie, la fel cum nici impactul crizei sanitare asupra
economiei nu a fost acelasi in toate statele. Sectoare precum ingrijirea
sanatatii, a persoanelor varstnice sau cu dizabilitati, agricultura, serviciile
de curierat sau call-center-urile si-au intensificat activitatea avand nevoie
de fortdi de munci suplimentard. In contextul in care UE si-a inchis
granitele pentru lucratori din afara spatiului comunitar (https://www.
independent.co.uk/news/world/europe/coronavirus-europe-travel-ban-
schengen-border-germany-france-eu-commission-a9404656.html), cere-
rea pentru anumite munci slab calificate a crescut, ducand la aparitia de
noi oportunitati pentru lucratorii/potentialii lucratori intra-comunitari.

Pentru a estima efectele potentiale ale pandemiei asupra fluxurilor de
migratie inspre si dinspre Romania, vom descrie in aceastd sectiune
traficul la frontiera Romaniei in perioada martie — aprilie 2020, si situatia
diasporei roméanesti din statele UE cu accent pe pozitia pe care o ocupa
acestia pe piata muncii, pentru a estima in ce masura contextul actual i
plaseaza pe membrii diasporei de mobilitate intr-un grup vulnerabil.

3.4.2 Tranzitul la frontiera Romaniei in perioada martie —aprilie 2020

Numarul celor din diaspora sositi n tard a constituit un subiect de
dezbateri in sfera publica, avansandu-se cifre cu diferite ordine de marime.
O analiza a datelor disponibile pe pagina de internet a Politiei de Frontiera
prezintd o imagine diferitd, comparativ cu cifrele vehiculate de mass-
media. Trebuie precizat faptul ca aceste date se refera strict la numarul
celor care trec frontiera Romaniei, fard a ne da indicatii referitoare la
cetatenia acestora sau destinatia din care vin. Cu toate acestea, datele sunt
relevante atat din perspectiva volumului traficului de frontiera, precum si
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din cea a schimbarii patternului acestui trafic de la inceputul lunii martie
pana la jumatatea lunii aprilie 2020.

Datele referitoare la trecerea frontierei Romaniei, in perioada 1.03 —
20.04 2019 si 1.03 — 20.04 2020, prezentate in Figura 1 si Figura 2, indica
o scadere masiva a traficului la frontierd incepand cu data de 11 martie
2020, comparativ cu aceeasi perioada a anului anterior, ca urmare a
restrictiilor de circulatie impuse in Uniunea Europeana si Romania pe
fondul pandemiei. Daca 1n martie 2019 numarul de intrari zilnice in
Romania varia intre 60000 si 75000 de persoane, dupa 11 martie 2020
acesta scade pana la 10000 de persoane in data de 8 aprilie 2020.

Dincolo de scaderea justificatd de restrictiile internationale de
circulatie, datele mai releva si o schimbare a raportului dintre numarul
celor care intra in tara si al celor care ies. Daca in martie- aprilie 2019 acest
raport este usor subunitar, numarul intrérilor fiind putin mai mic in unele
zile decat cel al iesirilor, dupa 10 martie 2020 acest raport creste spre
valoarea de 2 la 1, numarul intrarilor fiind dublu fata de cel al iesirilor. De
asemenea, datele din Figura 2 arata ca raportul dintre intrari si iesiri revine
la trendul din aceeasi perioada a anului anterior, dupa 8 aprilie 2020, cand
numarul intrarilor se apropie foarte mult de cel al iesirilor. Sunt de notat
cateva inflexiuni ale acestui raport pentru zilele de 14, 15 si 20 aprilie
2020, cand numarul iesirilor este sensibil mai mare decat al intrarilor, din
cauza plecdrii lucratorilor agricoli sezonieri in Germania si Olanda.
Revenirea la dinamica intrari — iesiri din perioada similara a anului anterior
aratd caracterul temporar al fluxului de revenire in tard pe fondul
pandemiei, n aceasta etapa fiind vorba de intoarcerea membrilor diasporei
CuU pozitii precare pe piata muncii (cei fara contracte de munca sau cu
contracte pe perioada limitatad si fara posibilitate de a accesa beneficii
sociale) sau a lucratorilor sezonieri la final de contract sau ale caror
contracte au fost anulate din cauza crizei.
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Figura 1. Numarul persoanelor care au intrat in Romania in
perioada 1.03.-20.04 2019 si 2020
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Analiza traficului de frontiera ne indica o crestere clara a intrarilor in
tara, in comparatie cu iesirile, pe fondul scaderii drastice a volumului
acestui trafic. Concluzia care se poate trage este ca cetatenii romani aflati
n afara granitelor tarii au venit pe fondul crizei COVID 19, insa numarul
acestora nu este nici pe departe unul atat de mare. Daca insumam numarul
intrarilor care au avut loc intre 11 martie si 20 aprilie 2020, cifra ajunge la
valoarea de 750000, insa aceasta 1i include si pe lucratorii transfrontalieri,
pe cei care au tranzitat Romania, pe transportatori, precum si alte persoane
care s-au reintors in tara din calatorii cu scop turistic, medical sau de
serviciu, numarul migrantilor reveniti fiind In realitate mult mai mic. Tn
lipsa unor date mai precise, care sa permitd o analizd mai aprofundata
putem doar sa spunem ca cifrele vehiculate in spatiul public si ideea ca toti
cei plecati s-au intors acum acasa este departe de a fi sustinuta de datele
administrative.
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Figura 2. Raportul dintre numarul persoanelor care au intrat si al celor
care au iegit din Romania in perioada 1.03.-20.04 2019 si 2020
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3.4.3 Diaspora de mobilitate riscuri si oportunitati

Diaspora de mobilitate se regaseste cu precadere in patru dintre statele
Europene, fiind vorba de Italia, Spania, Germania si Marea Britanie. Da-
tele furnizate de Eurostat si prezentate in Figura 3, arata ca peste 1 200 000
de cetateni romani erau inregistrati ca avand rezidenta in Italia, in 2019, la
care se adauga si lucrdtorii sezonieri. Este de subliniat faptul ca diaspora
romaneasca este larg reprezentata in tarile cu numarul cel mai mare de
imbolnaviri si cu ratele cele mai crescute de incidenta a bolii din Europa
(https://www.worldometers.info/coronavirus/?utm_campaign=homeAdU
OA?SI), ceea ce inseamna o expunere ridicata la riscuri de tip sanitar, dar
si la cele care deriva din criza economica. Cu toate acestea, profilul
membrilor diasporei diferd de la o tara la alta, mai ales in ceea ce priveste
educatia, tipul de contract si sectorul economic in care acestia activeaza,
acesti factori influentand impactul pe care criza produsa de pandemie il
poate avea asupra membrilor diasporei.

Educatie si ocupare. Italia, tara cu cel mai mare numar de imigranti
romani, ca si Spania, au constituit destinatii explorate de migrantii romani
incd de la inceputul anilor 90, ramanand pana in prezent destinatii favorite
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(dupd numarul total de romani care traiesc acolo). Dacd migratia cétre
Italia si catre Spania a fost de la inceput migratie pentru munca, Germania
a fost, initial, destinatie pentru migratia pe filiera etnica — migratia etnicilor
germani din Romania, migratie permanenta, tot in anii ‘90 (Sandu, 2006).
Marea Britanie, tara care ocupa locul al patrulea in randul destinatiilor cu
cel mai mare numar de imigranti romani (Figura 3) este o destinatie de data
recenta pentru romani comparativ cu celelalte trei.

Italia si Spania au fost destinatii abordate de romani cu stocuri mai
degraba reduse de educatie (fard educatie superioard), mai ales comparativ cu
destinatii ca SUA sau Canada, catre care s-au indreptat persoane cu educatie
superioara, cel mai adesea (Ambrosini et al., 2012; Andren & Roman, 2014).

Figura 1. Numarul rezidentilor romani in statele cu diaspora
romdneasca cea mai numeroasd in 2019
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In Italia, ocuparea informald in randul imigrantilor roméani pare si
fie/sa fi fost semnificativa, de aproximativ 25% in cazul femeilor, si 16%
in cazul barbatilor, rezultdnd un procent de 21% pentru populatia totala de
imigranti romani (cifre autoraportate) in 2011-2012 (Mara, 2012, p. 39).
Desi cifra se refera la totalul imigrantilor romani, barbati si femei
deopotriva, acest pattern corespunde cu discursurile prezente in spatiul
public, centrate pe precaritatea slujbelor tipice detinute de roménce ca
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ingrijitoare pentru persoane varstnice (badante). De asemenea, 28% dintre
migrantii romani din Italia aveau in 2016 contracte de munca part-time si
27% dintre membrii diasporei lucrau in schimburi de noapte (OECD,
2019). Toate acestea indica o pozitie precara pe piata muncii din Italia si
un risc crescut de somaj in contextul actual.

In Spania, politicile de regularizare au condus la o situatie in care
detinerea unei slujbe in economia formala si a unui statut legal, ca
migranti, este situatia comuna pentru romani (Rodriguez-Planas & Vegas,
2012; Andren & Roman, 2014). Un rol a jucat aici si criza economica din
2008, care a dus la un somaj de 42% in anul 2011, in randul comunitatii
roméanesti din Spania, si a determinat inclusiv remigrari din Spania catre
alte state (Holland, 2011).

Germania si Marea Britanie au devenit destinatii importante pentru
migrantii romani dupa aderarea Romaniei la UE, numarul romanilor care si-
au stabilit resedinta Tn aceste tari crescand mai ales intre 2011 si 2016, Tn
parte si din cauza crizei economice care a afectat Spania si Italia in 2008 —
2010 (OECD, 2019). Studiile realizate cu privire la situatia diasporei n
perioada acelei crize economice arata ca migrantii romani au preferat sa se
reorienteze catre alte destinatii din UE atunci cand au parasit Spania, in loc
sa revina in tara (Prieto-Rosas et al, 2018). Pe de alta parte, diaspora
romaneasca din Marea Britanie este mult mai educata, peste 30% dintre
membrii acesteia avand studii universitare comparativ sub 10% 1in Italia
(OECD, 2019). Germania se situeaza pe o pozitie intermediara, cu 0 pondere
de 20% studii superioare in randul migrantilor romani. Profilul educational,
precum si controlul mai riguros al inregistrarii rezidentei cel putin n cazul
Germaniei, face ca membrii diasporei din Marea Britanie si Germania sa fie
mai putin vulnerabili fata de criza COVID. Aceste informatii se refera in
principal la stocurile de migranti pe termen lung, cei care, data fiind perioada
extinsa petrecuta la destinatie, au o Situatie stabild, cel mai adesea statut legal
si acces la serviciile sociale disponibile la destinatie.

Migratia circulatorie. In agriculturi, de exemplu, unde muncile
depind de natura recoltelor si nu exista un flux continuu, constant de
activitati de acelasi tip, sunt incheiate contracte de munca pe perioada
determinata (3, 6, 9 luni). Acest tip de angajare costituie 0 nisa pentru
lucratori imigranti, data fiind temporaritatea acestora, precum si conditiile
de munca, mai grele decat in alte sectoare economice, dar si nivelul redus
de abilitati necesare pentru realizarea lor, inclusiv in ceea ce priveste
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cunoasterea limbii de la destinatie. Studiile aratd ca Germania a promovat
migratia de acest tip, In cazul cetatenilor romani (Bertoli et al, 2013), insa
migratia sezoniera se intalneste si in celelalte state de destinatie.

Avand in vedere faptul ca evitarea sau limitarea, pe cat posibil, a unei
eventuale crize economice implicad mentinerea activitatilor lucrative la un
nivel similar celui pre-pandemie, este de asteptat ca acest tip de mobilitate
transfrontaliera sa continue. La randul lui, acest fapt aduce cu sine
necesitatea luarii unor masuri de precautie in vederea stopdrii raspandirii
virusului si atentie sporita acordata conditiilor de locuire si munca de la
destinatie. Este de mentionat, aici, cazul lucratorilor sezonieri din Roméania
recrutati pentru munca in agricultura in tari ca Germania si Marea Britanie.
Acest tip de mobilitate internationala este un aspect problematic in aceasta
perioada, fiind asociat cu riscuri atat pentru lucratori, din cauza naturii
muncii si a conditiilor de munca si locuire, cét si pentru locuitorii de la
destinatie, respectiv origine cu care migrantii ar interactiona, ei putand fi
vectori de circulatie a virusului (Pencheva, 2020). Un caz care a fost intens
dezbatut in mass-media este acela al lucratorilor roméani recrutati pentru
recolte de sparanghel in Germania: in contextul pandemiei, modul in care
s-a desfasurat/a fost organizata plecarea acestora catre tara de destinatie,
incluzand aici drumul de la domiciliul fiecaruia, pana la aeroportul de
plecare, a fost un subiect intens dezbatut in presa, din cauza nerespectarii
regulilor impuse prin starea de urgenta (distantare sociala, instaurarea
carantinei intr-o zona a judetului Suceava, din care, totusi, persoanele au
iesi pentru a pleca spre Germania). Acest episod a fost analizat din
numeroase puncte de vedere, inclusiv ca indicator al inegalitatilor sociale
existente la nivel european ori ca exemplu de disfuncttionalitate Tn ceea ce
priveste modul in care regulile sunt respectate/respectarea lor este
asiguratd de catre autorititi (Rogozanu & Gabor, 2020). Tn acelasi timp,
este de asteptat ca un numar semnificativ de indivizi sa nu mai fie dispusi
sa se angajeze intr-O asemenea traiectorie ocupationala, de teama
pericolelor pentru sanatate, iar altii sa nu mai aiba acces la aceasta
(diminuarea ofertei de locuri de munca, mobilitate ingreunata de restrictii).

Sectoare economice afectate de criza COVID. Tn ceea ce priveste
integrarea migrantilor roméni pe piata muncii in cele patru state de
destinatie, tipul sectoarelor economice difera de la o tara la alta i de aceea
riscul de somaj variaza in cele patru state. Conform Organizatiei Interna-
tionale a Muncii, sapte sectoare economice au fost foarte afectate de
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pandemia de COVID 19, vanzari, retail si reparatii auto, industrie, piata
imobiliara, diferite activitati administrative si servicii de suport, hotelurile
si alimentatia publica, transportul si depozitarea, arta, recreerea si alte
servicii (ILO, 2020). Conform estimarilor OECD, ponderea cea mai mare
a migrantilor romani care lucreaza in sectoare economice puternic afectate
de pandemie se afld in Germania, 57,9% dintre membrii diasporei din
aceastd tard fiind vulnerabili in fata crizei. Ponderea cea mai scazuta a
romanilor care lucreaza in aceste sectoare economice este in Italia, unde
38,6% se pot afla in situatie de vulnerabilitate economica fatd de criza
actuala. Datele prezentare in Tabelul 1 aratd ca ponderea membrilor
diasporei implicati n sectoare economice afectate de pandemie nu este una
de neglijat Tn cele patru destinatii principale din UE.

Trebuie mentionat insa ca aceste cifre sunt doar orientative si trebuie
tratate cu precautie, din doud motive. Aceste estimdri se bazeazd pe date
culese in tarile de destinatie la recensamantul din 2010/2011, iar de atunci
lucrurile s-au schimbat foarte mult, mai ales in ceea ce priveste diaspora
din Germania si Marea Britanie, care au cunoscut fluxuri semnificative de
migranti din Romania dupa 2011. Pe de alta parte, implicarea pe piata
informald a muncii a fost mereu mai mare in Italia si Spania si mult mai
redusa in Germania si Marea Britanie. Cu alte cuvinte, s-ar putea ca cifrele
sa subestimeze impactul crizei asupra diasporei din Italia si Spania.

Tabel 1. Ponderea migrantilor romani in sectoarele economice
puternic afectate de pandemie in functie de tara de rezidenta

% Italia | Spania | Germania M_areg
Britanie
Vanzari, retail, reparatii autovehicule 5,2 8,9 12,1 8,9
Industrie 15,7 11,8 27,7 4,6
Piata imobiliara 0,2 0,1 0,5 0,8
Activititi administrative, servicii de suport| 0,6 4 6,4 11
Hoteluri si alimentatie publica 11,5 13,7 5,3 12,9
Transport si depozitare 4,7 6,2 4,7 4,8
Arta, recreere si alte servicii 0,7 1 1,2 15
Total 38,6 | 457 57,9 44,5

Nota: Date 2010/2011 pentru populatia de varsta activd 15-64 ani
Sursa: OECD 2019
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3.4.4 Concluzii

Pe baza celor prezentate in aceastd sectiune se pot schita cateva
concluzii cu privire la mobilitatea transfrontaliera a diasporei de mobilitate
si la gradul de vulnerabilitate al acesteia in contextul pendemiei de
COVID. Desi nu se poate da un raspuns transant in legatura cu revenirea
in tard a membrilor diasporei de mobilitate, ca urmare a crizei medicale si
economice, se pot creiona insa cateva idei legate de situatia acestora.

Criza COVID a generat o crestere a fluxurilor de intrare in tara
comparativ cu cele de iesire, crestere care a fost de tip tranzitoriu si a durat
cam o luni (11 martie — 8 aprilie). In aceasta perioadd au revenit in tara,
pe langa cei care se aflau in afara granitelor pentru scurte perioade de timp
din motive de ordin personal, profesional sau medical, lucratorii sezonieri
ai caror contracte s-au incheiat sau au fost suspendate din cauza starii de
urgenta, precum si cei care se aflau intr-o situatie de precaritate accentuata
n tara de destinatie si care odata cu pierderea locului de munca, au ramas
fara mijloace de subzistentd. Acest trend de revenire s-a incheiat odata cu
plecarile lucratorilor sezonieri in Germania si Olanda.

Tn cazul migrantilor pe termen lung, vulnerabilitatea in fata crizei
economice, difera de la o tard de resedinta la alta, variatiile fiind
determinate in mare masura de nivelul de educatie, tipul de ocupare si
sectorul economic in care acestia Tsi desfasurau activitatea. Ponderea mare
a ocupadrii fara contract, pe piata informald a muncii sau a ocuparii in joburi
cu contract pe termen determinat sau part-time pune multi membri ai
diasporei din Italia intr-o situatie cu risc ridicat de saracie si excluziune
sociala. La acestea se adauga capitalul educational scazut al multora dintre
membrii acestei diaspore. Tn cazul Spaniei riscurile sunt mai limitate
datorita ocuparii formale ridicate in randul romanilor de acolo, insa stocul
educational mai redus reprezinta un factor care creste gradul de expunere
la riscul de saracie.

Diaspora din Germania este expusd unui risc ridicat din cauza
implicarii preponderente a membrilor acesteia in sectoare economice
afectate de criza. Cu toate acestea, faptul ca implicarea pe piata informala
a muncii este limitatd, reduce riscul de saracie si excluziune in cazul
comunitatii romanesti din Germania, somajul tehnic fiind insotit de masuri
de protectie sociala similare cu cele de care beneficiaza cetatenii germani.
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Este greu de estimat daca diaspora de mobilitate va decide sa revina in
tara, sa re-migreze sau va ramane in statul de resedinta actuala. Acest lucru
va depinde de cdnd si cum va depasi fiecare tara de resedinta criza
medicald si economica si de cat de atractiva ar putea sa devind Romania
ca oferta pentru membrii diasporei confruntati cu riscuri economice si de
sanatate.
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3.5. Raspunsuri la pandemie n sfera politicilor publice

Monitorizarea internationala a evolutiei pandemiei COVID19 permite
identificarea patternurilor comune de raspuns, schimbul de bune practici
si calibrarea eforturilor in vederea unei protejari cat mai bune a populatiei
nu doar din punct de vedere sanitar, ci si economic si social. Prima parte a
capitolului urmareste dinamica pandemiei in spatiul statelor membre ale
UE din perspectiva masurilor de natura sanitara (ex. aparitia primului caz,
instituirea izolarii la domiciliu) si a celor de protectie sociala. Cea de a
doua parte este dedicata politicilor privind familia si copiii in perioada
pandemiei. Ultima parte a capitolului prospecteza impactul crizei
economice, al crizei sanitare, a restrictiilor de circulatia si al distantarii si
izolarii sociale asupra diferitelor categorii de populatie (familii si copii,
femei, persoane varstnice, diaspora si migrantii sezonieri).

3.5.1. Masuri adoptate in contextul pandemiei

Masurile adoptate in contextul pandemiei COVID19 au fost in primul
rand, de sanatate publica (orientate spre oprirea raspandirii virusului) si
cele menite sa compenseze efectele colaterale resimtite Th plan economic
si social. Prima parte a subcapitolului trece in revistad masurile de natura
sanitard, a doua parte fiind dedicata celor de protectie sociala.

Analizam 1n continuare informatii privind raspandirea pandemiei din
perspectiva: aparitiei primului caz, a instaurarii starii de urgenta, a
inchiderii granitelor, a izolarii la domiciliu, a transmiterii intracomunitare
si dublarii cazurilor de imbolnaviri si a deceselor.

Tn Romania, primul caz identificat in urma testarii a fost in 27.02, o
persoana din judetul Gorj care a intrat In contact cu un cetatean italian
contaminat. Starea de urgenta a fost instaurata in data de 16.03. Primul
deces a fost inregistrat la 21.03, a fost al unui cetitean roman in varsta
venit din Franta, internat la Craiova si care prezenta comorbiditati (cancer
in stadiu terminal). Tn data de 22.03 s-au instituit atat inchiderea granitelor,
cat si izolarea la domiciliu.

Statele cele mai afectate au fost cele in care s-au inregistrat primele
cazuri de infectdri COVID19 (China si SUA)?, urmate de Spania, Italia si
Marea Britanie. China a instaurat starea de urgenta (11.02.2020) dupa cinci
saptamani de la momentul identificarii primului caz. Franta si Marea

! https:/Avww.worldometers.info/coronavirus/#countries.
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Britanie au declarat starea de urgenta la aproximativ doud luni, respectiv
SUA, dupa trei luni de la Inregistrarea infectdrii. China, Grecia, Irlanda,
Suedia si Olanda incé nu au declarat stare de urgenta. Pe baza observatiilor
internationale privind evolutia pandemiei, tarile in care s-au inregistrat mai
tarziu cazuri de infectare s-au grabit in instaurarea starii de urgenta la cel
mult doud saptdmani de la primul caz (Bulgaria, Cehia, Estonia,
Luxemburg, Ungaria, Polonia, Slovenia si Slovacia) sau chiar in ziua
primului caz (Malta si Italia).

Croatia si Grecia au recurs la inchiderea granitelor desi nu au instituit
starea de urgenta. Unele state au inchis granitele Tnainte de a adopta starea
de urgenta, fiind vorba de Cipru, SUA si Olanda. Nici China, nici Spania
nu si-au Tnchis granitele la o luna de la instaurarea starii de urgenta, desi
nivelul de infectare este ridicat.

Opt state din UE nu au declarat transmitere intracomunitara: Bulgaria,
Finlanda, Luxemburg, Cipru, Estonia, Ungaria, Malta si Slovacia (Anexa
1). Acestora se alatura China. Austria, Belgia, Croatia, Grecia, Lituania,
Olanda, Suedia si Roméania au declarat transmiterea comunitara la apro-
ximativ doud luni de la inregistrarea primului caz. In Italia, Marea Britanie
si SUA a fost declarata la aproximativ trei luni de la aparitia primul caz.

Pana la data de 30 aprilie 2020, tara care a nregistrat cele mai multe
zile (20) de transmitere intracomunitara este SUA. In mod surprinzitor, in
China inca nu este aceasta situatie. Romania a declarat transmitere
intracomunitard in data de 22 aprilie 2020. Conform datelor disponibile la
data de 30 aprilie, in celelalte state a durat pana la 10 zile.

Exista discrepante foarte mari intre state, in ceea ce priveste ziua apari-
tiei primului caz, data instaurarii starii de urgenta si dublarea numarului
imbolnavirilor. Spre exemplu, Italia si Malta au instaurat stare de urgenta
inca din ziua aparitiei primului caz, context in care numarul imbolnavirilor
s-a dublat in 30 zile, respectiv, in 25 zile. Totodata, desi China a instaurat
stare de urgenta la mai bine de doua luni de la aparitia primului caz, a fost
nevoie de 80 de zile pentru dublarea cazurilor. Marea Britanie a recurs la
masura starii de urgenta la aproximativ trei luni de la inregistrarea primului
caz, cu toate ca numarul acestora s-a dublat in 18 zile.

In cele mai multe state, dublarea cazurilor de infectari a durat peste 15
zile. Este vorba de Austria, Bulgaria, Croatia, Germania, Finlanda, Franta,
Danemarca, Grecia, Estonia, Luxemburg, Olanda, Portugalia, Spania,
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Suedia, Cipru, Cehia, Irlanda, Ungaria, Lituania, Malta, Polonia, Slovacia,
Slovenia, Romania si SUA. Este important sa mentionam faptul ca in Italia
dublarea cazurilor de deces a durat 29 de zile, iar in China 71.

Dublarea numarului deceselor nu a survenit atat de repede precum
dublarea numarului de cazuri de infectare. O posibild explicatie rezida in
faptul ca infectarea cu COVID19 afecteaza mai ales populatia de varsta
activa, in timp ce decesele se inregistreaza preponderent in randul varstni-
cilor, deci decalajul de timp dintre dublarea numarului de infectari si a
celui de decese indica viteza cu care virusul s-a transmis de la populatia cu
risc mare de infectare la cea cu risc ridicat de deces. In state precum
Austria, Franta, Grecia, Luxemburg, Spania si Slovenia a fost nevoie de
aproximativ trei saptamani, iar in restul statelor, de cel mult doua
saptamani. Cipru si Malta inca nu au declarat dublarea cazurilor de deces.

Analizam 1n continuare primele trei masuri de protectie sociala
adoptate de statele membre ale UE. Am adaugat analizei China datorita
experientei acumulate si SUA ca urmare a numarului crescut al cazurilor
inregistrate precum si rolului jucat in economia mondiala.

Conform datelor Organizatiei Internationale a Muncii (OIM), 144 de
tari, reprezentand aproximativ 67% din populatia globului, au adoptat
raspunsuri de protectie sociala. Pe regiuni, pe primul loc se situeaza
Europa si Asia Centrala unde 77% dintre state sunt acoperite cu masuri.
La pol opus, doar 33% dintre statele arabe au recurs la astfel de masuri.
Analiza celor 742 de masuri de protectie sociala evidentiaza faptul ca
jumatate dintre acestea reprezintd introducerea de noi programe sau
beneficii pentru lucratori, beneficii pentru saraci si segmente vulnerabile
de populatie dar si subventioniri sau reduceri de cost pentru utilititit,

Analiza primelor masuri luate de statele membre ale UE permit identi-
ficarea unui pattern comun: inchiderea granitelor, a scolilor, lucrul de acasa,
instaurarea starii de urgenta si izolarea populatiei la domiciliu. Unele state au
optat initial pentru masura imunizarii in masa, dar au schimbat strategia (ex.
Marea Britanie). Masurile luate de Suedia au fost mai laxe in ciuda numarului
deceselor inregistrate, mai mare fata de alte state nordice.

Masurile adoptate la nivel national au fost de naturd: economica (ate-
nuarea scaderii veniturilor), medicald (impiedicarea raspandirii virusului) si

! https:/Awvww.social-protection.org/gimi/ShowWiki.action?id=3417
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sociald (protejarea grupurilor vulnerabile). Este dificil de evaluat eficienta
acestora cu atat mai mult cu cat unele tari si-au schimbat strategiile. De
exemplu, Suedia a inregistrat in 25.04 o rata de contagiune de 0,85/1000 de
locuitorit. Misurile laxe? impuse au starnit mai multe controverse la nivel
international, cu atat mai mult cu cat au fost inregistrate mai multe infectii i
decese (2.679) decét celelalte tiri nordice vecine, Finlanda (230) sau
Norvegia (213). Abordarea suedezi a fost interpretati ca o ,,politicd publici
printr-un parteneriat cu populatia” (Ryan, 2020).

In Romania, primele masuri au vizat somajul tehnic (OUG 32/2020)
si asigurarea zilelor libere pentru parintii incadrati in munca ce stau cu
copiii pana la 12 ani (Legea 19/2020).

Tabel 1 Masuri de protectie sociala adoptate in contextul pandemiei

Masuri State
Introducerea unor beneficii pentru BE, BG, ET, FI, DE, GR, IE, IT, NL, PT,
muncitori si/sau persoane din grupuri RO

vulnerabile*
Amanarea sau reducerea contributiilor BG, FR, DE, PT, SI, ES, SW,
sociale®
Intensificarea ajutorului financiar® AT, FR, DE, UK, MT, PL, PT, RO, SI
Introducerea subventiilor pentru salarii’” | BE, ET,NL, CZ

Sursa: https://www.social-protection.org/gimi/ShowWiki.action?id=3417

1 https://www.worldometers.info/coronavirus/#repro, accesat la 4 mai 2020

2 https://www.government.se/articles/2020/04/strategy-in-response-to-the-covid-19-
pandemic/

3 https://www.worldometers.info/coronavirus/#countries, accesat la 4 mai 2020

* De exemplu distribuirea unor kituri de igiend, a pachetelor cu alimente, acordarea unor
imprumuturi financiare pentru o perioada de trei luni, sprijin financiar pentru liber
profesionisti, crearea fondurilor speciale pentru familiile cu nivel foarte scazut de trai,
distribuirea unor tablete pentru studentii care nu dispun de PC, dar invata online;

® Renuntarea pentru trei luni la obligatiile angajatorului de a pliti asiguririle de sinitate
ale angajatilor, anularea penalitatilor pentru intarzierea platii contributiilor sau chiar
anularea contributiilor sociale (pensie, gomaj, sanatate);

® Asigurari de santate pentru cei care nu mai lucreaza de peste 90 de zile, sprijin financiar
suplimentar pentru Insotitorii persoanelor cu dizabilitati, ajutor financiar pentru parintii
care sunt nevoiti sa stea acasa etc.;

" Menite si sustind angajatorii din mediul privat care intAmpina dificultiti in plata
salariilor angajatilor
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Analiza comparativa a reactiei diverselor state europene evidentiaza
capacitatea de a tine sub control raspandirea virusului fie prin adoptarea
masurii timpurii fatd de momentul declansarii pandemiei (Norvegia,
Danemarca, Romania, Bulgaria, Ungaria, Polonia), fie prin extinderea
capacitatii de testare (Germania, dar si Elvetia si Olanda). Comparativ,
schimbadrile de abordare din Marea Britanie se resimt, rata de raspandire
ramanand la un nivel ,,supercritic” (Agosto si altii, 2020).

Progresele mondiale Tnregistrate in procesul de monitorizare si tratare
a gripelor permit identificarea rapida a semnalelor de ,,alarma” si adoptarea
misurilor publice considerate eficiente. Invitarea continua implicd nu
numai o abordare multidisciplinara a realitatii medicale cu care ne confrun-
tam, dar si identificarea cailor de armonizare a rezultatelor stiintifice
obtinute.

3.5.2. Politicile pentru familie si copil in perioada pandemiei

Criza actuala surprinde politicile pentru familie si copil din Romania
intr-o situatie extrem de vulnerabila, atat din perspectiva functiei de
protectie pe care o asigura prin inlocuirea pierderii unor venituri si/sau a
acoperirii unor nevoi specifice, cat si din perspectiva rolului in reducerea
dezechilibrelor demografice, care s-au accentuat semnificativ dupa 1989.
Inegalitatea sociala a crescut constant Tn ultimii 30 ani, Romania fiind
printre tarile cu cea mai mare polarizare la nivelul UE. Familiile cu copii
reprezintd una dintre cele mai vulnerabile categorii, fiecare copil in plus 1n
gospodarie fiind asociat cu un risc in crestere pentru saracie sau excluziune
sociala. Datele EUROSTAT arata ca, in 2018, ponderea familiilor cu trei
sau mai multi copii aflate in risc de saracie sau excluziune sociala era de
57,6%, fata de 29,1% media EU28. De asemenea, daca la nivel european
diferenta dintre rata AROPE! pentru familiile cu trei sau mai multi copii
este mai micd decat dublul ratei AROPE pentru familiile cu un singur
copil, in Romania diferenta este de aproape trei ori mai mare. Trebuie
mentionat ca ponderea familiilor cu trei sau mai multi copii in risc de
sardcie si excluziune socialda a scazut de la 78,8% in 2014, in vreme ce
pentru familiile cu unul sau doi copii, scaderea a fost semnificativ mai
modesti, in special pentru familiile cu un singur copil?.

Tn risc de saracie sau excluziune sociald (at risk of poverty or social exclusion — AROPE)
2 Sursa: Eurostat, ilc_peps03
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Numarul de copii a scazut de 1a 6,64 milioane Th 1990 la 3,66 milioane
in 2019, reducerea masiva a natalitétii fiind principala cauza a declinului
demografic. Reducerea numarului de copii este insotitd de o crestere a
ponderii populatiei véarstnice in total populatie (in 2018 persoanele cu
varsta de peste 65 de ani reprezentau 18,35% in totalul populatie, fata de
2002 cand ponderea a fost de 14,01%)Y. Dezechilibrul demografic se
reflectd si in tipul de cheltuieli sociale facute de Roménia. Ca pondere in
PIB, cheltuielile pentru pensii sunt relativ reduse (6,9%) in raport cu media
europeanad (9,7%), doar cateva state avand o pondere mai redusa (statele
baltice, Irlanda, Croatia si Bulgaria), insa Romania are cea mai ridicata
pondere a pensiilor in total beneficii, raportul fiind de 0,49, diferenta fiind
alocata pentru celelalte beneficii. Trebuie mentionat ca, incepand cu 2010,
cheltuielile sociale ca pondere din PIB au scazut de la an la an, nivelul cel
mai Tnalt fiind Tnregistrat in 2010 (17,3% din PIB) in vreme ce la
cheltuielile pentru pensii reducerea a fost mai mica®. Astfel, in 2017,
beneficiile reprezentau 82% din nivelul din 2017, pentru pensii ponderea
fiind de 92%. Desi alocarea pentru pensii este relativ mica ca pondere din
PIB comparativ cu celelalte state europene, ponderea pensii in total
cheltuieli pentru beneficiile sociale este una dintre cele mai ridicate,
raportul fiind aproape de 50-50, Romania avand, din aceasta perspectiva,
una dintre cele mai mari alocari pentru pensii comparativ cu celelalte state
europene.

Cheltuielile pentru beneficii sociale destinate protectiei familiei si
copilului s-au redus ca pondere din PIB in mod constant incepand cu 2010,
de la un nivel de 1,7% la 1,1% din PIB in 20173, 0 usoari crestere fiind
inregistratd in 2019, pe fondul cresterii alocatiei de stat pentru copii,
beneficiu care reprezenta, in 2017, peste o treime in totalul transferurilor
sociale destinate familiei. Nivelul redus al finantarii pentru transferuri
sociale, in special a celor destinate familiei si copilului, se reflecta in
eficienta redusa a sistemului de protectie si incluziune sociald a
categoriilor vulnerabile. Desi ponderea familiilor cu trei sau mai multi
copii aflate in risc de saracie sau excluziune sociala a scazut semnificativ
n perioada 2014-2019, 38,1% din totalul copiilor din Romania sunt in
aceasta situatie, cu o reducere mai Insemnatd incepand cu 2016, de la

LINSSE, POP106A
2 Sursa: Eurostat, spr_exp_sum
3 Sursa: Eurostat, spr_exp_sum
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49,2%?. Desi sciderea este considerabild, datele din perioada 2010-2018
arata fluctuatii mari ale ratei AROPE pentru populatia de sub 18 ani, ceea
ce indica expunerea unei ponderi Insemnate a copiilor la riscul de saracie,
modificari sensibile ale veniturilor familiei, incluzand aici si transferurile
destinate copilului si familiei, avand impact semnificativ asupra ratei
AROPE.

Structura actuala a cheltuielilor publice si situatia celor doua categorii
care prezinta riscurile pentru cele mai ridicate (copiii si Varstnicii — a caror
situatie este analizata in sectiunea urmatoare) lasa foarte putine optiuni
pentru masuri pe termen scurt si mediu si aratd cat de vulnerabila este
Romania n conditii de criza.

Sistemul de asistenta sociald reprezinta o resursa la nivel national,
resursa care asigura protectia grupurilor vulnerabile. Conform Strategiei
Nationale pentru Incluziune sociald si Reducerea Saraciei 2015-2020
(Ministerul Muncii Familie Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice,
2014), in Romania exista un deficit de 11.000 de asistenti sociali,
localitatile din mediul rural sau orasele mici, in special cele din zonele slab
dezvoltate economic avand serviciile de asistenta sociala cel mai slab
profesionalizate.

Nenumarate studii, inclusiv cele ale ICCV (C. Zamfir si altii., 2010;
E. Zamfir, 2002, 2012,; E. Zamfir si altii, 2015; E. Zamfir si Precupetu,
2018; Zamfir, C. Si Zamfir, E, 2020) au argumentat atat consecintele
mentinerii unui sistem de asistentd sociala cu dezechilibre majore si
deprofesionalizat, cat si avantajele unui astfel de sistem care nu se
limiteaza doar la ajutorul celor care sunt vulnerabili social. O functie
importantd, cea de diagnoza sociala, ar fi fost extrem de utila in aceasta
perioada, prin contributia la identificarea cat mai rapida a vulnerabilitatilor
create de extinderea comunitara a pandemiei sau de efectele negative
generate de restrictiile necesare pentru stoparea pandemiei. Functia de
interventie specializata ar fi asigurat suportul necesar pentru categoriile
sociale Tn situatie de risc, dar si pentru vulnerabilitatile specifice create de
pandemie, persoanele in varstd, cele care au afectiuni cronice sau o
dizabilitate, fiind categorii care au nevoie de suport imediat, inclusiv sub
forme care anterior nu ar fi fost necesare, cu scopul de a reduce expunerea
la riscul infectarii. Cresterea rapida a fenomenului violentei domestice este

1 Sursa: Eurostat, ilc_peps01
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un alt exemplu de problemd care necesitd reactia rapida a serviciilor
sociale. Functiilor traditionale asociate asistentei sociale i se pot adauga
celor care ar fi asigurat sprijin sistemului medical in scopul reducerii
riscului supraincércarii acestuia.

Protecria copilului in contextul pandemiei

Copiii sunt, conform UNICEF si Human Rights Watch (HRW), una
dintre cele mai afectate categorii ca urmare a masurilor luate pentru
gestionarea pandemiei. Raportul HRW?, lansat in 9 Aprilie 2020, arati c,
desi sunt o categorie mai putin vulnerabilda in privinta simptomelor
resimtite sau a riscului de deces, copiii sunt expusi unor multiple forme de
risc, cei mai afectati fiind cei din familiile aflate in saracie sau excluziune
sociald. Raportul face o analiza a principalilor factori de risc pentru copii
la nivel global, insa o astfel de analiza este partial utila pentru identificarea
categoriilor de copii vulnerabili din Roménia (HRW, 2020). Un alt raport
al UNICEF (Vockel si altii, 2020), care prezinta rezultatele unei evaluari
rapide a situatiei copiilor si familiilor in contextul pandemiei din Romania,
identifica principalele categorii vulnerabile si propune o serie de solutii
imediate pentru protectia acestora. Studiul are la baza propuneri ale unui
grup de dialog si cooperare pentru incluziunea romilor, organizat de Banca
Mondiala si opiniile unor categorii profesionale relevante din domeniul
serviciilor sociale (121 din 4 judete). Categoriile vulnerabile identificate
de cercetare, in pofida unor precautii metodologice pe care raportul le
precizeaza, coincid in mare masurd cu cele mentionate in analiza de
situatie ale strategiei pentru protectia copilului si a strategiei antisaracie si
incluziune sociald. Sectiunea de fata se refera la cele mai importante
categorii de copii vulnerabili (implicit si familii), perspectiva fiind cea a
dimensiunii categoriei si a impactului negativ pe care pandemia il are
asupra acestora. Evaluarea UNICEF pentru Romania evidentiaza vulnera-
bilitatile multiple care afecteaza copiii, in special pe cei afectati de sardcie
sau excluziune sociala.

Copii aflati in risc de saracie sau excluziune sociala, n special cei
din familii cu parinti care au nivel redus de educatie, pentru care ponderea

1 https://www.hrw.org/news/2020/04/09/covid-19-and-childrens-rights-0 , accesat la
5.05.2020
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este aproape dubla (74,5%?!) fatd de rata AROPE pentru totalul copiilor.
Aceasta categorie este foarte vulnerabila fata de saracie si este de asteptat
0 Crestere a ratei saraciei pentru perioada urmatoare, cu precadere in zonele
cu sectoare ale economiei (ex. servicii, constructii) asa cum este Bucuresti-
[Ifov unde numarul familiilor care primeau ajutor social depasea cu putin
1.000, de peste 10 ori mai putin decét in Dolj (judet cu nivel ridicat de
dezvoltare economicd, dar cu profil diferit al sectorului economic, cu
oportunitati mai reduse pentru cei vulnerabili), care are o populatie de trei
ori mai mica. Reducerea locurilor de munca din sectoarele cele mai
afectate de pandemie poate crea o crestere a nevoii de protectie pentru
categoriile cele mai expuse la pierderea locurilor de munca, asa cum sunt
persoanele cu nivel redus de educatie si de calificare, din mediul rural (in
special cele care lucreaza in mediul urban) sau cei cu varsta peste 46 de
ani, categorii suprareprezentate in randul beneficiarilor de ajutor social.
Studiul de impact al MMPS din 2013 (MMFPSPV, 2013) arata faptul ca
in cazul a 77% dintre gospodarii, capul gospodariei are cel mult 8 clase.
Nivelul de calificare este, de asemenea, scdzut, in aproape doud treimi
dintre gospodarii capul acesteia fiind ocupat in activitati pe cont propriu,
agricole sau non-agricole. Asadar, este de asteptat ca restrangerea
activitatii economice, in special din zonele care asigurau oportunitati de
ocupare pentru familiile vulnerabile sd determine o crestere rapida a
numdrului de potentiali beneficiari de ajutor social pand la nivelul
inregistrat in zonele slab dezvoltate economic sau a zonelor dezvoltate
economic, dar cu numar redus de locuri de munca disponibile pentru cei
cu nivel de educatie redus sau fara calificare. Trebuie luat in considerare
si faptul ca o parte dintre copiii din familii cu venituri reduse nu mai
beneficiaza de forme de suport care erau asociate cu participarea scolara
(ex. masa calda la scoala etc), cu posibil cost suplimentar pentru familie.
Elevii in saracie si excluziune sociala sunt cei mai afectati de deconectarea
de scoala, autorii indicand o legatura intre absenteism si abandon scolar
(Florian si Toc, 2020).

Copiii cu unul sau ambii parinti plecati la munca in strainatate.
Datele Autoritatii Nationale pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati,
Copii si Adoptii arata ca, in 2019, 85.089 copii aveau un parinte sau ambii
parinti plecati la munca in strdinitate. Este de asteptat ca o parte

1 Sursa: Eurostat, ilc_peps60
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semnificativa a acestor familii sa se confrunte cu pierderea veniturilor
(tarile cu numarul cel mai mare de migranti romani au fost si cele mai
afectate de pandemie), cu impact direct asupra copiilor ramasi acasa,
confruntati deja cu o serie de probleme specifice pentru copiii lipsiti de
ingrijirea directd a unuia sau a ambilor parinti. Evaluarea rapida a UNICEF
(Vockel et al., 2020) indica o crestere a vulnerabilitatii atat pentru copiii
ai caror parinti se afld in continuare la munca in strainatate (din cauza lipsei
suportului adecvat pentru participarea scolara), cat si pentru cei ai caror
parinti au revenit in tara din cauza pierderii locurilor de munca.

3.5.3. Impactul masurilor adoptate asupra diferitelor
categorii de populatie
Analizam in continuare impactul crizei sanitare, a crizei economice, a
restrictiilor de circulatie impuse si a celor privind distantarea fizica si
sociald asupra copiilor si familiilor, asupra femeilor, asupra persoanelor
varstnice si asupra romanilor din diaspora si a migrantilor sezonieri.

Copiii si familiile

Criza sanitara

Afecteaza familiile cu acces redus la servicii medicale (din cauza
infrastructurii precare a sistemului sanitar sau a lipsei asigurarilor de
sanatate), 1n special familiile care depind de accesul la servicii medicale
(membru al familiei cu dizabilitate sau cu afectiuni/boli cronice care
presupun ingrijire medicald, copii de varsta mica), restrictionate din cauza
pandemiei. Un risc major il reprezintd zonele rezidentiale segregate sau
ansamblurile de locuinte precare (ghetouri) supraaglomerate, cu conditii
sanitare inadecvate si cu acces limitat sau fara acces la utilitati de baza
(apa, canalizare).

Criza economica

Pe termen imediat este resimtita de familiile cu venituri reduse sau
care au inregistrat pierderi ale locurilor de munca din cauza inchiderii unor
sectoare ale economiei, familii care nu au alternative de protectie sociala
imediata si adecvata. Pierderea beneficiilor sau a serviciilor sociale care
erau asociate cu participarea scolard (frecventarea unor centre de zi,
programe nutritionale n scoli) inseamna pentru familiile sarace preluarea
unui cost suplimentar pe perioada crizei.
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Distanzare si izolare sociala

Tnchiderea scolilor accentueazi inegalitatea de sanse la educatie, 0
problema persistentd a sistemului de educatie. Suspendarea cursurilor
scolare afecteaza familiile sdrace din cauza lipsei de mijloace necesare
pentru accesarea cursurilor online. O alta categorie afectatd este cea a
familiilor cu copii care frecventeaza scoli, dar care nu au infrastructura
necesard sau in care cadrele didactice nu au competentele TIC pentru a
oferi alternativa online a cursurilor. Este de asteptat ca acest tip de
dificultate sa fie accentuat pentru copiii de varsta mica (clase pregatitoare
si ciclu primar) pentru care deconectarea de scoala nu poate fi compensata
adecvat cu cursuri sustinute online, cu risc de abandon scolar in cazul
familiilor in care parintii au nivel de educatie redus. Pe termen lung,
redeschiderea scolilor aduce in discutie infrastructura sistemului de
educatie, in special in mediul rural si in comunitatile dezavantajate/mar-
ginale, unde conditiile sanitare precare sau supraaglomerarea vor constitui
piedici pentru reluarea cursurilor.

Femeile

Criza sanitara
Femeile prezintd un risc ridicat de infectare cu COVID19 din cauza

56,7% din cazurile COVID19 din Romania este reprezentat de femei’.

Desi rata mortalitatii infantile a scdzut constant dupa 1989, Roméania
se situeaza inca printre tarile cu cea mai mare valoare in randul statelor UE
(Comisia Europeand, 2019, p.4). In ceea ce priveste restrictiile de circulatie
si reducerea activitatii spitalelor in vederea prevenirii infectarii cu
COVID19, se ridica problema depistarii la timp si a tratarii diverselor
afectiuni cu impact atat asupra sanatatii fatului, cat si a mamelor. Unele
dintre aceste masuri includ controale periodice sau posibilitatea efectuarii
anumitor proceduri programabile pana intr-un anumit moment al sarcinii
(ex. avortul sau amniocenteza). Posibilitatea efectuarii tuturor acestor
operatiuni necesare permit protejarea sanatatii fatului si a mamelor.

1 http:/Avww.cnscbt.ro/index.php/analiza-cazuri-confirmate-covid19/1691-raport-
saptamanal-episaptamanal6/file; http://www.cnscbt.ro/index.php/analiza-cazuri-con-
firmate-covid19/1643-analiza-cazuri-confirmate-pana-la-5-04-2020/file
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Anul 2020 este declarat de Organizatia Mondiala a Sanatatii drept anul
Asistentelor medicale si al moaselor, ceea ce atrage atentia asupra nevoii
actuale pentru incd 9 milioane de astfel de locuri de munca pentru a
raspunde nevoii globale de acoperire in domeniul sanatatii pand in anul
2030%. Probabil ci noile priorititi din domeniul medical vor schimba
ordinea prioritatilor stabilite pentru 2020.

Criza economica

Dinamica economicd din perioada pandemiei expune femeile unor
situatii cu potential discriminatoriu atat pe piata muncii, cat si in rolurile
legate de familie (ex. ingrijirea copiilor si a persoanelor varstnice).

Pentru unele dintre aceste situatii s-au luat masuri (ex. servicii sociale
pentru victimele violentei domestice). Totusi, exista o serie de situatii
specifice acestei perioade pentru care incd nu s-au adoptat masurile
necesare. De exemplu, este salutabila masura Guvernului Romaniei de a
proteja pdrintele care lucreaza, dar raimane acasa cu un copil sub 12 ani, insa
aceasta nu compenseaza decat partial eficienta adoptarii unor masuri
complementare precum alocarea sarcinilor la munca. Sunt cazuri in care
supravegherea copiilor poate fi incompatibila cu programul sau cu sarcinile
alocate la locul de munca, ceea ce creste riscul de a pierde acel loc la munca
(mai ales pentru mamele singure sau mamele cu copii mici). O altd masura
adoptata in sprijinul parintilor care isi supravegheaza copiii este organizarea
programelor educationale (mai ales pentru scolarii de varsta mica care nu

PR

Distanzare si izolare sociala
Un risc pe care femeile il confrunta in aceasta perioada este cel de crestere
a cazurilor de violenta domestica (a se vedea capitolul 3 din raport).

Persoanele varstnice

Criza sanitara

Persoanele varstnice prezintd risc mare atat pentru de a dezvolta
complicatii in cazul infectarii cu COVID din cauza comorbiditatilor
existente, cat si de deces (a se vedea capitolul 2 din raport). Conform
datelor actualizate la data de 5.04, 26% dintre cazurile confirmate erau

1 https:/Avww.who.int/news-room/campaigns/year-of-the-nurse-and-the-midwife-2020
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peste 60 de ani. Restrangerea activitatii medicale prin accentuarea asupra
tratarii prioritare a cazurilor de COVID si a urgentelor are impact asupra
fluxului in furnizarea de servicii medicale mai putin urgente, dar necesare
protejarii sandtatii persoanelor in varsta (controale rutiniere).

Printre masurile cu impact direct asupra protectiei persoanelor
varstnice se regasesc in Ordonanta Militara nr 8 (Art. 9-12): interzicerea
inchiderii centrelor publice si private pentru batrani, dar si sprijinul pentru
resursele umane implicate In ingrijire. Masurile au fost binevenite pe
fondul inchiderii unora dintre caminele pentru persoanele varstnice (ex.
Ramnicu Vélcea), dar si a imbolnavirii rezidentilor (ex. Galati). Masurilor
igienico-sanitare generale ce se impun in contextul pandemiei, se adauga
cele specifice de ingrijire, in special pentru persoanele greu deplasabile sau
chiar mobilizate la pat. Un grad ridicat de vulnerabilitate 7l au varstnicii
fara apartinatori sau in care ambii parteneri au probleme de mobilitate. De
exemplu, restrangerea fluxului in transportul public poate crea probleme
de deplasare unora dintre bolnavii cronici (ex. dializa, tratament oncologic
n alt oras decat cel de resedinta). Reducerea finantarilor catre furnizorii
privati de servicii sociale (ex. ngrijiri la domiciliu) poate conduce la
scaderea numarului de beneficiari, ceea ce duce la limitarea accesului
acestei categorii la serviciile de Tngrijire de care au nevoie.

Criza economica

Impactul crizei economice asupra persoanelor varstnice s-ar putea
resimti direct prin restrangerea locurilor de munca (pentru persoanele care
cumuleaza pensia cu salariul) si indirect prin diminuarea veniturilor
persoanelor care i ingrijesc (in cazul persoanelor dependente). Tn functie
de capacitatea bugetului de stat de a face fata cheltuielilor din perioada
urmatoare, este anticipabild o revenire asupra deciziei de a mari cu 40%
pensiile din luna septembrie 2020.

Restricyii de circulagie

Din cauza riscului ridicat ca persoanele peste 65 de ani sa se infecteze
cu COVID19, Ordonanta Militara 3 a stabilit intervalul orar 11-13 pentru
deplasarea acestora n afara locuintei (Art. 2). Masura a fost criticata ca
discriminatorie de catre organizatiile de pensionari afiliate la Consiliul
National al Persoanelor Varstnice (CNPV, 2020). Conform modificarilor
publicate Tn Ordonanta Militara 4, deplasarea in afara intervalului stabilit
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initial este posibild ,,daca aceasta se face pentru rezolvarea problemelor de
naturd medicald, precum tratamentele oncologice planificate, dializa etc.
folosind mijloacele proprii de deplasare sau ale familiei/sustinatorilor sau,
dupa caz, mijloacele de transport sanitar special destinat” (Art 1). Conform
Ordonantei Militare nr 10, intervalele orare intre care se pot deplasa in
afara locuintei persoanele peste 65 de ani sunt: 7-11 si 19-22 (art. 3).

Distanyare §i izolare sociala

Reducerea contactelor sociale au impact asupra mentinerii sanatatii
mentale a persoanelor varstnice (in special cele singure) si asupra modului
cum Tsi percep calitatea vietii (bunastarea subiectiva). Contextul actual a
condus la restrangerea activitatii unora dintre furnizorii de servicii sociale
necesare persoanelor varstnice precum fingrijirile la domiciliu. Este
salutabil faptul ca atat reprezentantii administratiei publice centrale si
locale, cét si societatea civila, dar si comunitatile locale s-au mobilizat
pentru ajutorarea persoanelor varstnice, nevoia continud a acestor persoane
implica identificarea resurselor umane si financiare necesare. Nu in
ultimul rand, utilizarea tehnologiei atat in monitorizarea acestor persoane,
cat si in sprijinul lor (ex. plata facturilor la utilitati) este binevenita.

Diaspora si migrantii sezonieri

Criza sanitara

In ceea ce priveste diaspora, efectele crizei sanitare vizeaza, in
principal, lipsa de acces la servicii medicale sau acces ingreunat la acestea,
in cazul celor care detineau locuri de munca in sectorul informal. Cu
privire la lucrdtorii sezonieri plecati din Roméania in timpul crizei, la
solicitarea formala a angajatorilor din tarile de destinatie (de exemplu,
Germania, Marea Britanie, Olanda), acestia sunt expusi riscului de
infectare prin faptul ca interactioneaza cu mai multe persoane, in contexte
variate, atat pe durata deplasarii de la origine la destinatie, cat si la
destinatie, din cauza caracteristicilor muncii si ale conditiilor de locuire.

Criza economica
Criza economica, asociata celei sanitare, a dus/duce la sistarea/di-
minuarea activitatii din multe sectoare economice, amplitudinea acestui

! https://stirioficiale.ro/hotarari/ordonanta-militara-nr-10-din-27-04-2020
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aspect depinzand de tipul masurilor de stopare a raspandirii virusului, luate
de fiecare stat Tn parte. Tn acest context, membrii diasporei sunt si ei,
asemeni oricarei alte categorii de indivizi, expusi riscurilor de somaj (in
cazul celor ocupati in economia formald) ori saracie (in cazul celor ocupati
in economia informald). Aceste tipuri de riscuri este de asteptat sa fie
resimtite cu atdt mai acut, cu cat perioada aceasta este guvernata de
nesiguranta generala Tn ceea ce priveste evolutiile viitoare, acest fapt avand
potentialul de a afecta capacitatea de prognoza economica a angajatorilor
s1 organizarea reintrdrii in activitate.

Restricyii de circulagie

Restrictiile de circulatie, atat inter cat si intrastatale, contribuie la
ingreunarea intoarcerii in tara pentru migranti care, pierzandu-si locul de
munca, nu au acces la suficiente resurse financiare. Mobilitatea restrictio-
natd poate duce la cazuri de separare de familii ori la reveniri intarziate In
tara, asociate cu perioade de precaritate petrecute la destinatie.

Distanzare si izolare sociald

In vederea incetinirii raspandirii virusului, masurile de distantare sociald
si izolare au fost cu atat mai importante in cazul persoanelor revenite din tari
cu o ratd semnificativd a imbolnavirilor. Italia i Spania, tari cu numar
semnificativ de imbolnaviri si decese cauzate de virus, sunt principalele
destinatii pentru migrantii roméni. Distantarea sociald a persoanelor sosite in
Romania din aceste destinatii a constituit o miza importanta, pentru care
autoritatile au luat masuri speciale (carantind, izolare la domiciliu).

3.5.4. Concluzii

Criza de natura sanitard se suprapune cu inceputul unei perioade de
recesiune, fiind foarte probabild declansarea unei crize economice cu
efecte sociale, caracterizate prin acutizarea actualelor vulnerabilitati
sociale si aparitia unora noi. Toate acestea pun la incercare capacitatea
politicilor publice nationale de a acoperi nevoile populatiei prin adaptarea
la cerintele nou aparute. Flexibilitatea unora dintre masurile adoptate in
aceastd perioadd presupune pe de o parte monitorizarea in timp real a
evolutiei pandemieli, identificarea si clasificarea situatiilor aparute si pe de
ala parte, prioritizarea in gestionarea resurselor disponibile.

Tn privinta protectiei familiei si copilului, autoritatile centrale au luat
o serie de masuri care privesc gestionarea beneficiilor si serviciilor
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existente, prin simplificarea procedurilor prin care acestea pot fi obtinute
sau mentinute. Au mai fost extinse si perioadele de eligibilitate pentru o
serie de beneficii (ex. beneficii sau indemnizatii pentru persoanele cu
handicap sau pentru cresterea copilului) si au fost stabilite o serie de masuri
de naturd salariald pentru personalul din institutiile rezidentiale. Pentru
vulnerabilitatile specifice generate de pandemie s-au alocat inclusiv
resurse din fonduri europene, pentru servicii destinate persoanelor
varstnice si persoanelor cu dizabilitati, printr-un proiect estimat sa aiba
100.000 de beneficiari directi.

Avand in vedere cresterea numarului de cazuri de violentd domestica,
serviciile de ordine si siguranta, sistemul judiciar si serviciile sociale trebuie
sa 1si intensifice eforturile de sprijinire a victimelor. Este necesar ca atat
institutiile responsabile, cat si societatea civild sa constientizeze si sa
reactioneze in consecintd. Este dezirabil ca fiecare dintre noi sa
constientizeze ca violenta domestica este o problema de sanatate publica si
totodatd, o incalcare a dreptului fundamental la ,viata, la libertate si la
securitatea persoanei” (Art. 3, Declaratia Universala a Drepturilor Omului).

Tn ceea ce priveste masurile de prevenire pentru diaspora si migrantii
sezonieri, deocamdata, nu este formulat niciun raspuns statal ori reactie de
politica publica Tn ceea ce priveste romanii din diaspora de mobilitate,
reveniti in tara in contextul pandemiei. Ceea ce s-a intreprins in aceste
cazuri a fost plasarea 1n carantina sau izolare, odata cu intrarea in Romania,
masurd de preventie a raspandirii virusului luatd in cazul tuturor celor
sositi Tn Romania din anumite destinatii, independent de scopul sau durata
plecérii lor din Roméania. De asemenea, implicarea autoritatilor centrale
din Romania 1n cazul lucratorilor romani sezonieri, solicitati in tari precum
Germania sau Marea Britanie, s-a limitat la luarea de masuri pentru a face
posibila deplasarea din Romania catre acele destinatii. Ambasadele si
Consulatele ofera, inclusiv prin paginile lor de internet, informatii cu
privire la drepturile pe care le au lucratorii romani, si, conform pozitiei
Ministerului Afacerilor Externe, verifica sesizarile primite din partea
cetatenilor romani pentru a se asigura de respectarea drepturilor acestora?.

1 https://www.hotnews.ro/stiri-esential-23969804-reactia-mae-dupa-declaratiile-lui-
cazanciuc-privind-muncitorii-sezonieri-trebuie-renuntam-politizarea-subiectului-fost-
mereu-alaturi-cetatenii-romani.htm
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La nivelul Departamentului pentru Romanii de Pretutindeni, ca
rezultat al unui parteneriat interinstitutional, este functionala platforma
Diaspora Hub?!, destinati membrilor diasporei care sunt in situatii de
dificultate, aceasta fiind menita sa ii puna in legatura cu asociatii, biserici,
institutii romanesti de la destinatie. De asemenea, Tn contextul restrictiilor
de mobilitate impuse de statele de destinatie si al situatiei economice
dificile cauzatd de pierderea locurilor de munca, autoritatile romane, prin
Ministerul Afacerilor Externe, s-au implicat in aducerea in tara a
cetdtenilor romani aflati in Italia®.
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Anexa

Rispandirea COVID in statele membre UE, China si Statele Unite

ale Americii (date actualizate la 02.05.2020)

Nr.| Stat | Aparitia |Instaurarea| Tnchide- |Instaurarea| Dataince- | Nr.zile | Nr.zile | Nr.zile
primului caz stérii rea granite-| izolarii la perii intraco- | dublarea| dublarea
de urgenta lor domiciliu | transmisiei | munitar| cazurilor| deceselor
intracomu-
nitare
1.] AT | 26.02.2020 | 16.03.2020 | 13.03.2020 27.04.2020 3 34 21
2.] BE | 05.02.2020 | 13.03.2020 | 20.03.2020 22.04.2020 8 23
3.1 BG | 08.03.2020 | 13.03.2020 15 16
4.1 HR | 26.02.2020 - 18.03.2020 24.04.2020 6 27 15
5. DE | 27.01.2020 | 03.03.2020 | 16.03.2020 | 23.03.2020| 22.04.2020 8 28 16
6.] FI 30.01.2020 | 16.03.2020 | 19.03.2020 22 9
7.1 FR 25.01.2020 | 24.03.2020 | 17.03.2020 22.04.2020 8 27 21
8.] DK | 27.02.2020 [ 07.04.2020 24 23
9.1 GR | 27.02.2020 - 18.03.2020 27.04.2020 3 30 25
10| IE 01.03.2020 | 27.03.2020 27.03.2020 | 27.04.2020 3 33 13
11 1T 31.01.2020 | 31.01.2020 | 30.01.2020 22.04.2020 7 30 29
12| LU | 02.03.2020 | 17.03.2020 32 22
13] NL | 28.02.2020 | 10.04.2020 | 18.03.2020 23.04.2020 7 23 22
14{ PT | 03.03.2020 | 19.03.2020 | 16.03.2020 29.04.2020 23 20
151 ES | 01.02.2020 | 15.03.2020 | 16.03.2020 30.04.2020 27 24
16| SE | 04.02.2020 | 08.04.2020 | 18.03.2020 24.04.2020 6 16
17] UK | 31.01.2020 | 23.03.2020 | 23.03.2020 23.04.2020 7 18
18 CY | 10.03.2020 | 30.04.2020 | 21.03.2020 26 29
19| CZ | 02.03.2020 | 13.03.2020 | 16.03.2020 22.04.2020 8 28 20
20| EE | 27.02.2020 | 12.03.2020 | 17.03.2020 28 17
21] HU | 05.03.2020 | 11.03.2020 | 16.03.2020 19 13
22| LV | 03.03.2020 | 13.03.2020 | 17.03.2020 28.04.2020 29 11
23| LT | 28.02.2020 | 13.03.2020 | 16.03.2020 27.04.2020 3 27 19
241 MT | 07.03.2020 | 07.03.2020 | 17.03.2020 25
25| PL | 04.03.2020 | 14.03.2020 | 13.03.2020 28.04.2020 2 19 14
26] SK | 06.03.2020 | 15.03.2020 | 12.03.2020 21 11
27| SL | 04.03.2020 | 18.03.2020 | 11.03.2020 23.04.2020 7 32 20
28] RO | 27.02.2020 | 16.03.2020 | 22.03.2020 | 22.03.2020| 22.04.2020 8 19 16
29|China] 01.12.2019 | 11.02.2020 | 26.03.2020 | 29.01.2020 80 71
30| SUA| 23.01.2020 | 10.04.2020 | 18.03.2020 09.04.2020 20 19 16

Nota: Casutele goale din tabel:

Instaurarea starii de urgentd — nu s-a instaurat starea de urgenta.

Tnchiderea granitelor —state care nu au recurs la aceastd masura.

Instaurarea izoldrii la domiciliu — nu s-a raportat

Transmiterea intracomunitard — state care nu au declarat ci se afla in aceasta situatie
Numdr de zile dublarea cazurilor — State care nu au raportat

I Actualizat la data de 04.05.2020
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Numar de zile dublarea deceselor —State care nu au raportat
Numar de zile intracomunitare este un indicator masurat de autori, prin
raportare la data Tnceperii transmiterii intracomunitare si 02.05.2020.

Sursele de date consutate pentru date

Aparizia primului caz https://imww.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-
2019/situation-reports

Data Tnceperii transmiterii intracomunitare
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/situation-
reports

Numdrul de zile pentru dublarea cazurilor si numarul de zile pentru dublarea deceselor
https://ourworldindata.org/coronavirus

Instaurarea starii de urgenta

Austria https://communalnews.com/ro/coronavirus-austria-declares-state-of-emergency/

Belgia https://mww.mae.ro/node/51902

Bulgaria https://www.mcgregorlegal.eu/the-state-of-emergency-due-to-the-covid-19-
pandemic-and-its-implications-in-bulgaria/

Cipru https:/iwww.lawyer.com.cy/state-of-emergency-declared-in-cyprus-till-the-30th-of-
april-2020/

Cehia https://ww.mvcr.cz/mvcren/article/state-of-emergency.aspx

Estonia https://www.valitsus.ee/en/emergency-situation-estonia

Finlanda https://en.wikipedia.org/wiki/2020_coronavirus_pandemic_in_Finland

Franga https:/imww.france24.com/en/20200312-live-blog-coronavirus-pandemic-france-
covid-public-events-scrapped

Luxemburg https://lu.usembassy.gov/covid-19-information/

Italia https://www.france24.com/en/20200131-italy-declares-state-of-emergency-over-
coronavirus

Ungaria https://en.wikipedia.org/wiki/2020_coronavirus_pandemic_in_Hungary

Letonia https:/iwww.mfa.gov.lv/en/consular-information/news/65754-emergency-situation-
declared-throughout-the-national-territory-until-14-april-2020-to-restrict-the-
spread-of-covid-19

Malta http://www.xinhuanet.com/english/2020-04/04/c_138947554.htm

Marea Britanie https://mail.yahoo.com/b/folders/1/messages/AA-6Q6BRJICmMKXq
23rAxEoO_yyNE?folder Type=INBOX&showlmages=true&offset=0

Polonia https://www.roedl.com/insights/covid-19/corona-poland-epidemic-emergency-
employers-regulations

Portugalia https://www.garda.com/crisis24/news-alerts/324811/portugal-government-
implements-state-of-emergency-measures-due-to-covid-19-march-19-update-5

Slovacia https://iwww.garda.com/crisis24/news-alerts/323121/slovakia-state-of-emergency-
declared-due-to-covid-19-on-march-15-update-3

Slovenia https://seenews.com/news/number-of-coronavirus-infected-in-slovenia-most-
likely-five-times-above-official-figure-health-min-691306

Spania https://mww.mae.ro/travel-conditions/3747
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https://www.mae.ro/travel-conditions/3747

Tnchiderea granitelor

Belgia https://www.politico.eu/article/belgium-closes-borders-for-non-essential-travel/

Cehia https://www.aljazeera.com/news/2020/03/czechs-close-borders-march-16-
coronavirus-spread-200313115117376.html

Cipru https://www.aljazeera.com/news/2020/03/coronavirus-travel-restrictions-border-
shutdowns-country-200318091505922.html

Croatia, Franfa, Germania, Grecia, Spania https:/iwww.nytimes.com/article/coronavirus-
travel-restrictions.html

Estonia https://news.err.ee/1064173/estonia-to-close-borders-to-foreign-nationals-from-
march-17

Finlanda https://thebarentsobserver.com/en/borders/2020/04/finland-prolongs-closed-
borders-till-may-13th

Italia https://www.mae.ro/travel-conditions/3711

Ungaria https://www.garda.com/crisis24/news-alerts/323211/hungary-government-closes-
borders-to-all-foreigners-over-covid-19-concerns-march-16-update-2

Letonia https://lv.usembassy.gov/covid-19-information/

Lituania https://iwww.lithuania.travel/en/news/lithuania-closes-borders-due-to-covid-19-
constantly-updated

Marea Britanie https://mail.yahoo.com/b/folders/1/messages/AA-6Q6BRICMKXq23rAx
EoO_yyNE?folderType=INBOX&showlmages=true&offset=0

Polonia, Slovacia, Slovenia, China https://iwww.aljazeera.com/news/2020/03/coronavirus-
travel-restrictions-border-shutdowns-country-200318091505922.html

Olanda https:/iwww.mediafax.ro/externe/premierul-olandei-anunta-inchiderea-granitelor-
tarii-pentru-cetatenii-din-afara-uniunii-europene-18996226

Spania, Portugalia https://ww.politico.eu/article/spain-and-portugal-partially-seal-their-
borders-over-coronavirus-covid19-outbreak/

Suedia https://www.oresunddirekt.dk/en/news/partial-closure-of-the-swedish-borders-due-
to-coronavirus-covid-19

SUA https://ww.theguardian.com/us-news/live/2020/mar/18/joe-biden-wins-democratic-
primaries-bernie-sanders-donald-trump-coronavirus-live-updates
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Capitolul 4
Educatia in timpul pandemiei.
Raspunsuri la criza nesfarsita
a sistemului educational romanesc

Sebastian Toc, Bogdan Florian

NOTA: Acest material a fost elaborat in perioada 20 — 27 aprilie 2020.
Documentarea, dar si alte activitati prioritare au determinat un timp mai lung
de lucru decat am anticipat. Activitatile didactice realizate online, activitatile
obignuite de cercetare precum si activitatile de Tngrijire a copiilor ne ocupa
majoritatea timpului, iar acest demers a fost voluntar. Decizia de astdzi a
autoritatilor ne-a prins cu un document finalizat, care recomanda, printre
altele, tocmai anularea activitatilor clasice pe parcursul acestui an scolar. Ne
asumam publicarea acestui document cu aceastd micad redundanta.

Sumar executiv

Raportul de fata porneste de la constatarea absentei n spatiul public a
unor dezbateri despre viitorul sistemului educational in contextul
pandemiei de SARS — CoV -2. Astfel, ne propunem doua obiective:

e Analiza starii de fapt, a conditiilor Tn care viitoarele politici publice
n domeniul educatiei urmeaza a fi implementate.

e Elaborarea de recomandari si propuneri fundamentate pe
constatarile rezultate Tn urma analizei.

1. Analiza stirii de fapt a fost realizata pe urmitoarele dimensiuni:

e Inegalitatea de sanse la educatie, despre care argumentam ca este una
dintre provocdrile fundamentale ale sistemului de invatdmant

181



romanesc. Societatea romaneasca este polarizata, cu o pondere ridicata
a persoanelor tinere aflate in risc de sardcie sau excluziune sociala, cu
un procent ridicat de tineri care traiesc in locuinte supra-aglomerate si
un sistem de protectie sociald ineficient. Argumentam ca efectele
acestor probleme din societate se regasesc in sistemul educational si ca
scoala reuseste ntr-o mica masura sa atenueze dezavantajele socio-
familiale ale elevilor. In contextul intreruperii activitatilor uzuale,
generate de pandemia cu SARS — CoV - 2, elevii dezavantajati socio-
economic au o probabilitate mai mare sd se deconecteze de scoala.
Deconectarea de scoald se afla in stransa legatura cu abandonul scolar
si rezultate scolare slabe.

Competentele digitale si trecerea la sistemul online de predare-
invatare reprezintd a doua dimensiune de analizd. Ne-am propus sa
oferim o imagine generala a dificultatilor asociate cu trecerea la
invatamantul desfasurat exclusiv in mediul online. Studiile estimeaza
faptul ca exista o nevoie de dezvoltare a competentelor digitale si
utilizare a noilor tehnologii in randul cadrelor didactice, in special
pentru adaptarea continuturilor si activitatilor didactice la cerintele
instrumentelor on-line. Participarea elevilor la activitatile educationale
online depinde de accesul acestora la infrastructura casnica si dotarea
gospodariilor cu conexiune la internet, cu laptop / computer personal /
imprimanta (sau telefon mobil/tableta). Sprijinul pe care parintii I-au
putut oferi propriilor copii in accesarea lectiilor si a resurselor de
invatare oferite de cadrele didactice este o altd conditie necesara.
Ministerul Educatiei nu si asuma responsabilitatea pentru asigurarea
accesului gratuit la educatie pentru totii elevii in contextul in care 38%
din copiii si tinerii sub 16 ani se afla intr-0 situatie materiala precara
agravata de restrangerea activitatilor economice.

Conditiile sanitare in unititile scolare din Romania reprezinta o
provocare pentru mentinerea sanatatii publice. Datele publice oficiale,
citate in raportul nostru, arata cd 30% dintre unitatile scolare din
Romania nu dispun de grupuri sanitare in incinta scolii. Diferenta
dintre mediul rural si cel urban fiind imensa: 38% dintre unitatile
scolare din mediul rural se afla in aceasta situatie si doar 7% din cele
localizate Tn mediul urban.

Supra-aglomerarea unitatilor scolare reprezinta o alta provocare
majora pentru implementarea unor masuri care sa previna raspandirea
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SARS — CoV - 2. In Romania 10% dintre unitatile scolare sunt supra-
aglomerate, numadrul locurilor disponibile fiind insuficient prin
raportare la populatia teoretica de varsta scolara. Scolile din mediul
urban sunt mai afectate de aceasta provocare, Municipiul Bucuresti
reprezentand zona cea mai afectatd de supra-aglomerarea unitatilor
scolare.

e Reluarea sau incheierea anului scolar la nivel european este un
subiect important in aceastd perioada, majoritatea statelor europene
ludnd decizii care au presupus incheierea sau suspendarea pe o0
perioada nedefinita a cursurilor in incinta scolilor.

2. Propunerile de politici publice pe care le formulam constituie un
punct de pornire destinat actorilor organizationali implicati Tn formu-
larea unei Strategii care sd asigure reluarea functiondrii sistemului
educational. Obiectivele propunerilor noastre sunt:

e Sdasiguram un cadru de politici educationale si practici care sa asigure
mentinerea raspandirii SARS — CoV — 2 in parametrii actuali pentru a
nu pune in pericol sdnatatea elevilor, a familiilor acestora, a cadrelor
didactice si a personalului tehnic, auxiliar al scolilor.

e Sa asiguram un cadru de politici educationale si practici care sa nu
adanceasca si mai mult inegalitatile existente in cadrul sistemului
educational.

Dintre propunerile formulate in raport:

e Anularea Evaluarii Nationale si Examenului de Bacalaureat pentru
acest an scolar. Pe termen mediu/lung propunem formularea unei
metodologii de evaluare bazatd pe principiul evaludrii continue a
competentelor dobandite de elevi in parcursul educational.

e Remedierea minimala a conditiilor sanitare din unitatile scolare
cunoscute si inventariate deja cu deficiente majore pana in toamna si,
pe termen mediu, realizarea de investitii pentru rezolvarea problemelor
sanitare ale scolilor.

e in paralel cu masurile in domeniul educational, recomandim ajustarea
beneficiilor din asigurari sociale si din asistenta sociala la nivelul
cosului minim pentru un trai rezonabil.

e Programele nationale existente, precum ,,Cornul si Laptele”, ,,Scoala
dupa Scoala”, ,,Euro 200”, ”Bani de liceu” precum si bursele
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educationale de diferite tipuri acordate de catre administratia publica
locala trebuie sa fie evaluate si imbunatatite prin largirea numarului de
beneficiari precum si prin cresterea sprijinului acordat.

e Asigurarea accesului universal la servicii medicale minimale la nivelul
unitatilor scolare. Reactivarea si extinderea retelei de mediatori sanitari
cel putin, intr-o prima faza, in comunitatile aflate in risc de saricie.

e Sustinerea cadrelor didactice pentru dobandirea unui nivel de baza al
competentelor tehnice si de tehnologia informatiei necesare utilizarii
instrumentelor on-line.

e Implementarea unor solutii pentru a rezolva problema supra-aglo-
merarii spatiilor scolare

e Suplimentarea pentru clasele de nivel primar si gimnazial a perso-
nalului didactic si de consiliere psiho-pedagogica care sa interactio-
neze direct cu elevii.

e Dezvoltarea unui pachet integrat de servicii furnizate la nivel
comunitar pentru sprijinirea familiilor vulnerabile care sa cuprinda:
acces la servicii de ingrijire, asistentd medicala comunitara, locuinte
sociale sau chirii subventionate, masuri de sprijin educational.

Rezumat

Analiza de politici publice precum si recomandarile pe care le
propunem dezbaterii publice au ca punct de pornire exprimarea unei
ingrijorari personale privind situatia sistemului educational din Romania,
in contextul actual al masurilor de prevenire a raspandirii SARS — CoV —
21, Absenta unei dezbateri serioase Tn spatiul public cu privire la planurile
pe termen scurt (pana la finalul anului scolar), mediu (anul scolar 2020 —
2021) si lung (perioada 2021 — 2027), la peste o luna de la inchiderea
unitatilor scolare, este un motiv serios de ingrijorare. Evenimentele recente
sunt unele exceptionale si au afectat In egald masura toate statele, astfel
Tncét situatia in care se afla Roméania nu este unica. Din perspectiva unei
analize de politici publice, avem acces la diverse surse de informatii: date
statistice, analize comparate si chiar la prezentarea unor exemple de bune
practici.

! Denumirea virusului este conform celei date de Comitetul International pentru
Taxonomia Virusurilor (https://talk.ictvonline.org/). Articolul care a stabilit aceasta
denumire este urmatorul: https://www.nature.com/articles/s41564-020-0695-z
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Demersul nostru are doud etape: o analiza a starii de fapt, a conditiilor
in care viitoarele politici publice in domeniul educatiei urmeaza a fi
implementate, urmata de o lista de propuneri si recomandari fundamentate
pe constatarile analizei.

Este evident faptul ca in acest scolar, dar cu siguranta si in cel care
urmeaza, sistemul educational este si va fi afectat de evolutia epidemiei de
SARS — CoV - 2. Redeschiderea unitatilor scolare si reluarea activitatilor
uzuale sunt, potrivit scenariilor si datelor disponibile Tnh acest moment la
nivel national dar si international® o asteptare nerealisti. in absenta unui
vaccin eficient, este evident faptul ca niciun fel de aglomerare si
interactiune sociala nu vor fi posibile fara asumarea la nivel oficial a unui
risc de extindere a numarului de infectii. Redeschiderea unitatilor scolare,
n conditiile impunerii unor masuri de sanatate publica precum si a unor
masuri de distantare sociala, este o premisa mai realista, pe termen mediu.

Analiza pe care am realizat-o, precum si propunerile pe care le
formuldm vizeazad cel putin trei domenii diferite, dar, argumentam noi,
puternic interconectate. Primul este domeniul sanatatii publice, aici avem
in vedere conditiile igienice si sanitare existente la nivelul unitatilor de
invatdmant de pe teritoriul Romaniei. Al doilea domeniu avut in vedere
este cel al educatiei, mai precis al interactiunilor dintre cadrele didactice si
elevi cu scopul transferului de cunostinte dar si al evaludrii competentelor
dobéndite de elevi. Al treilea domeniu este cel social, mai precis al
serviciilor sociale pe care scoala, ca organizatie, dar si alti actori
organizationali le presteaza pentru comunitatea in care functioneaza.

1 Cateva exemple in acest sens pot fi consultate aici: https://www.hotnews.ro/stiri-
coronavirus-23847258-coronavirus-romania-scenarii-optimist-median-pesimist-
evolutie-pandemie-modelare-matematica-github-ase.htm, aici: https://adevarul.ro/edu-
catie/scoala/ministrul-educatiei-anunta-doua-scenarii-anul-scolar-prelungit-sapta-
mana-termine-era-programat-intampla-examenele-1_5ea099c75163ec4271067h6a/
index.html, aici: https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/how-
covid-19-affecting-schools-europe_en, aici: https://www.bbc.com/news/education-
52377277, aici: https://www.nytimes.com/2020/03/18/us/politics/education-schools-
coronavirus.html si aici: https://www.theguardian.com/commentisfree/2020/apr/20/
the-guardian-view-on-reopening-schools-safety-must-come-first
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Context

Inegalitatea de sanse in sistemul educational roménesc

Inegalitatea de sanse la educatie este una dintre problemele funda-
mentale cu care se confrunta sistemul de invatamant preuniversitar din
Romaénia. Sistemul educational din Romania este caracterizat de un decalaj
evident intre elevii care merg la scoala in mediul rural si cei localizati in
mediul urban. Numeroase studii si rapoarte de cercetare au evidentiat
aceasti inegalitate! inca de la inceputul anilor 2000.

Cele mai evidente diferente sunt relevate de rezultatele Evaluarii
Nationale?, de la finalul clasei a VIII-a®. Rezultatele la Evaluarea Nationald
din anul 2019 arata faptul ca elevii din mediul rural obtin note cu aproximativ
1,6 puncte mai mici decét colegii lor din mediul urban, chiar daca media
claselor V-VIII este aproximativ aceeasi. Mai mult, un sfert dintre elevii din
mediul rural au obtinut note mai mici de 4 (patru), in timp ce omologii lor din
mediul urban au obtinut medii mai mici de 5,72 (cinci si saptezecisidoi).

RURAL URBAN
Total candidati 65749 88979
Media notelor finale la EN 2019* 5,42 7,01
Media claselor V — VIII 8,36 8,91
Valoarea maxima a celor mai mici 25% dintre note 4 5,72
Valoarea minima a celor mai mari 5% dintre note 8,6 9,62

! European Commission. 2019. Education and Training Monitor. Luxembourg:

Publications Office of the European Union; Florian, Bogdan si Sebastian Toc. 2018. What
Happens to Policies When Assuming Institutions? A Short Story About Romania’s
Never-Ending Educational Reform. European Education 50 (4), 320-335; Hatos, Adrian.
2006. Sociologia educatiei. lasi: Polirom; Jigau, Mihaela (ed.). 2000. Invatamantul rural
din Romania: conditii, probleme si strategii de dezvoltare. Bucuresti: Institutul de Stiinte
ale Educatiei; Vlasceanu Lazar (ed.). 2002. Scoala la Rascruce: Schimbare si continuitate
in curriculumul invatamantului obligatoriu. Studiu de impact. lasi: Polirom; World Bank.
2010. Romania — Rural Education Project. Washington, DC: World Bank

2 Sursa datelor: https:/data.gov.ro/dataset/rezultate-evaluare-nationala-2019

3 Notele de la examenul de bacalaureat sunt un alt indicator al diferentelor, insa ele nu
sunt la fel de relevante pentru clivajul rural / urban datorita faptului cd in mediul rural
sunt foarte putine unititi scolare de nivel secundar si, In consecintd, numarul
persoanelor care sustin examenul de bacalaureat in mediul rural este foarte redus.

# O nota statistica: valoarea abaterii standard pentru cele doud medii este apropiata (1,95
pentru mediul rural si 1,95 pentru mediul urban). Intrucat sunt date la nivel de populatie,
diferenta este statistic semnificativa, fara a fi necesara utilizarea unui test statistic
specific esantionelor (de exemplu testul — t).
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Unitatile de invatdmant din Romania reusesc cu dificultate sa dimi-
nueze dezavantajele socio-familiale in procesul de invatare. In contextul
masurilor cauzate de pandemia de SARS-CoV-2 specialistii in stiinte
sociale estimeazi ci elevii dezavantajati vor avea cel mai mult de suferit?.

Inegalitatea de sanse la educatie reprezinta una dintre principalele
cauze pentru problemele sistemului de educatie din Romania, dintre care
amintim:

Rata ridicata a parasirii timpurii a scolii: 15.3% Tn anul 2019
la nivel national si 22,4% in mediul rural (Eurostat, indicator
[edat_Ifse_30])

O pondere ridicata a elevilor de 15 ani fara competente de
baza, conform datelor PISA 2018: 46,6% la matematica; 43,9%
la stiinte; 40,8% la citire (Eurostat, indicator [educ_outc_pisa]).
Peste 60% dintre elevii dezavantajati socio-economic nu au
competente de baza la citire. Prin comparatie, doar 20% dintre cei
mai avantajati din punct de vedere socio-economic nu au reusit sa
ajunga la nivelul 2 pe scala PISA la testele de citire?. Nu exista date
sistematice, colectate la nivel national privind impactul mediului
socio-familial asupra rezultatelor la Evaluarea Nationald. Avansam
ipoteza ca acesta este ridicat, prin raportare la datele oferite de
PISA. Exista, de asemenea, studii realizate la nivelul populatiei
scolare din municipiul Bucuresti care sugereaza ca accesul la licee
prestigioase este determinat de tipul scolii gimnaziale finalizate si
ca scolile din zone dezavantajate socio-economic au in medie
rezultate mai slabe la Evaluarea Nationali®. Daci acest lucru se

1 A se vedea discutia cu cercetitori in stiintele educatiei si sociologia educatiei cu privire
la problema elevilor dezavantajati din Statele Unite ale Americii — https:/slate.com/
human-interest/2020/04/online-school-remote-learning-inequality-falling-
behind.amp?__twitter_impression=true&fhclid=IwARICEC6dm1Y Xrrp25scQWmQ
e28T8EW5NeGMWKVJIxgmaDr-FNpkBdu-9PNg. In Romania printre primele discutii
pe aceasta temd s-au desfasurat in cadrul webinarului Inechitatea in educatie pe timp
de pandemie, organizat de Societatea Academicd din Romania (SAR) si Fundatia
Friedrich Ebert — Romania (FES) — https://www.romaniacurata.ro/live-blogging-
webinar-inechitate-educatie-timp-pandemie/

2 Detalii aici: https://ec.europa.eu/education/news/pisa-2018_en A i

8 Gheba, Andreea. 2019. Alegerea Scolii. Analiza Mecanismelor De Inscriere In
Invatamantul Preuniversitar. Studiu De Caz: Admiterea La Liceu In Bucuresti. Teza de
doctorat SNSPA.
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intampla sistematic la nivel national putem spune ca admiterea la
liceu preponderent pe baza rezultatelor la Evaluarea Nationala
genereaza segregare socio-economica (criteriu care de altfel se
regaseste Tn Ordinul cadru nr 6.134/21.12.2016 privind interzicerea
segregarii scolare 1n unitdtile de Invatdmant preuniversitar, a carui
metodologie se afld in prezent in proces de pilotare).

o Rata sciizuti de participare la liceu la nivelul unei cohorte. Tn
anul 2016 doar 75% dintr-o cohorti de elevi s-a Tnscris la liceu!
(in conditiile in care invatamantul obligatoriu este pana la clasa a
X-a, iar conform Articolului 16 din Legea 1/2011 a Educatiei
Nationale, clasele a XlI-a si a XlI-a vor deveni obligatorii incepand
cu anul 2020).

e Rata redusa de tranzitie de la nivelul secundar la cel tertiar. Peste
60% dintre absolventii de bacalaureat care domiciliazd in
mediul rural NU s-au nscris Tntr-o universitate in anul univer-
sitar 2017 — 20182

e Cea mai scazuta pondere a populatiei tinere cu studii univer-
sitare din Uniunea Europeana. Tn anul 2019, doar 26% din
populatia cu varste cuprinse intre 30-34 ani detinea un nivel de
calificare corespunzdtor studiilor de licentd de nivel universitar
(Eurostat, indicator [t2020_41]).

Tntelegerea contextului socio-economic al Romaniei Tnainte de
pandemia de SARS — CoV - 2 este de asemenea relevanta avand in vedere
situatia inedita in care sistemul de Invatamant a trebuit sd se adapteze
trecerii la predare si activitati de invatare in regim online. Saracia si
inegalitatea sociala sunt la un nivel foarte ridicat comparativ cu celelalte
tari europene. Indicatorii care masoard inegalitatea veniturilor sugereaza
ca in Romania polarizarea este foarte puternica, diferentele dintre
persoanele ’bogate” si cele “sdrace” fiind printre cele mai mari dintre
statele membre ale Uniunii Europene. Valoarea indicelui S80S20° a fost

! Detalii aici: http://www.unicef.ro/wp-content/uploads/Studiu-Cohorta.pdf, p.36

2 Sursa: RAPORT PUBLIC 2017 si 2018. Starea finantdrii invitdmantului superior.
CNFIS. Disponibil aici: http://www.cnfis.ro/wp-content/uploads/2020/01/Raport_
public-CNFIS_2017-2018-integrat.pdf:

3 Raportul dintre ponderea veniturilor totale obtinute de populatia cu cele mai ridicate
venituri (primii 20%) si ponderea veniturilor totale ale populatiei cu cele mai scazute
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de 7,2 in anul 2018 (Eurostat [ilc_di11]), iar indicele Gini' avea valoarea
35,1 (Eurostat [ilc_di12]). Tn Romania 32,5% din populatie se afli in
risc de siricie sau excluziune sociala (Eurostat [ilc_peps01]). Aceasta
cifra ne plaseazd pe primul loc In Uniunea Europeana in ceea ce priveste
marginalizarea sociala si economica.

37,9% dintre copiii sub 16 ani si 37,4% dintre tinerii cu varste
cuprinse intre 16-24 ani sunt expusi riscului de saricie sau excluziune
sociala (Eurostat [ilc_peps01]). De asemenea, 57,6% dintre familiile cu
mai mult de doi copii si 48,8% dintre persoanele singure cu copii
dependenti se afla in risc de sardcie sau excluziune sociala (Eurostat
[ilc_peps03]). Saracia este mai raspandita in cazul persoanelor cu un nivel
scazut de scolaritate. Aproximativ 55% dintre persoanele care au absolvit
doar scoala gimnaziala (8 clase) se afla in risc de saracie sau excluziune
sociald (Eurostat [ilc_peps04]). Saracia si excluziunea sociald sunt mai
frecvente Tn mediul rural, comparativ cu urban mic si suburbii, sau urban
mare. Aproximativ 45% dintre persoanele care locuiesc in mediul rural se
afla in risc de saracie, comparativ cu 24,9% in urban mic si suburbii si
18,6% Tn urban mare (Eurostat [ilc_peps13]).

Nivelul veniturilor salariale este un alt indicator important. n
contextul pandemiei de SARS — CoV -2 unele dintre aceste venituri au fost
reduse. Stim c&, in ianuarie 2020, 26% din contractele de munci din
Romania aveau valoarea salariului minim pe economie — asadar 1,4
milioane de persoane Tncasau salariul de 2080 RON brut (1263 RON net).
Acestor persoane li se adauga 15% dintre salariati care obtin venituri sub
2500 RON brut si 6% dintre contractele de munca care prevad salariul
minim in domeniul constructiilor (3000 RON brut)?,

Analiza in detaliu a indicatorilor deprivarii materiale severe releva
faptul ca 15% din populatia Romaniei se afla in imposibilitatea de a-si

venituri (ultimii 20%). Cu cét raportul este mai mare cu atat inegalitatea este mai mare.
Romania este penultima Tn acest clasament, prin urmare una dintre cele mai inegale tari.

! Coeficientul Gini misoari dispersia veniturilor, unde 0 inseamni egalitate perfectd in
distributia veniturilor i 100 inegalitate perfecta in distributia veniturilor — adica tot
venitul este detinut de o singurd persoand. Romania se afld intre ultimele 5 tari intr-un
clasament al inegalitatii din Uniunea Europeana.

2 Date Inspectia Teritoriald a Muncii solicitate de wall-street.ro: https:/Aww.wall-
street.ro/articol/Careers/248017/distributia-salariilor-in-tara-noastra-1-din-4-romani-
castiga-salariul-minim-iar-altii-iau-pana-la-120-000-de-lei-pe-luna.html#gref
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permite 0 masa cu carne, peste sau echivalentul vegetarian o data la
doua zile. Ponderea creste la 21% daca analizam separat categoria
mamelor singure, sau la 33% daca separam populatia care se afld sub
pragul de saracie monetara (Eurostat [ilc_mdes03]). De asemenea, 45%
din populatia Romaniei se afla in imposibilitatea de a face fata unor
cheltuieli nepreviazute, procent care ajunge la 75% in cazul persoa-
nelor aflate sub pragul de saricie monetara (Eurostat [ilc_mdes04]).

Un alt indicator relevant Tn acest context este rata de supraaglomerare
a populatiei: 46% din populatie locuieste n locuinte supraaglomerate,
copiii aflandu-se intr-o mai mare masura intr-o astfel de situatie —
aproximativ doui treimi din totalul populatiei care are maximum 18 anit
(Eurostat [ilc_Ivho05a]). Toate aceste date sugereaza faptul ca e complicat
pentru multe familii sa asigure resurse de invatare, de la camera pentru
studiu, birou, laptop personal, imprimanta si consumabile, alte resurse
necesare.

Tn Romania transferurile sociale (exclusiv pensii) au un impact
scizut asupra reducerii sariciei monetare (rata sdraciei monetare este
de 28% Tinainte de transferuri si scade doar la 23,5% dupa transferuri
sociale) (Eurostat [ilc_li02], [ilc_li10). Motivul principal se leaga de
finantare, protectia sociald avand alocate 14,1% din PIB, unul dintre cele
mai mici procente din PIB din UE. De asemenea, un procent infim din
totalul cheltuielilor cu protectia socialad sunt dedicate incluziunii grupurilor
vulnerabile sunt la un nivel redus (Eurostat [gov_10a_exp]).

Trebuie sa tinem cont ca elevii dezavantajati sunt afectati de faptul ca
nu mai beneficiaza, in aceastd perioada, de programe organizate prin
intermediul unitatilor scolare, precum ”Cornul si laptele” sau "Masa calda
n scoli” (atatea cate se finantau Tn cateva scoli pilot beneficiare ale unor
proiecte POCU).

Alte programe nationale insa pot functiona in continuare, nefiind
conditionate de spatiul fizic al scolii. Un exemplu: Programul EURO 200,
editia 2020, a fost lansat la doua saptamani dupa inchiderea scolilor.

1 O persoani care locuieste intr-o locuintd supraaglomerati nu indeplineste urmitoarele
conditii: minim o camerd/gospodirie; minim o camera pentru cuplu/gospodarie; o
camera pentru fiecare persoana singura de 18 ani sau mai mult; o camera pentru doud
persoane de acelasi sex cu varste cuprinse intre 12 si 17 ani; o camera pentru fiecare
persoana de sex diferit cu varste cuprinse Intre 12 si 17 ani; o camera pentru doi copii
sub 12 ani.
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EURO 200 este un program recurent anual, administrat de Ministerul
Educatiei, prin intermediul caruia Ministerul Educatiei ofera un bon
valoric de 200 de euro familiilor care au un copil scolar, care frecventeaza
cursurile, al caror venit lunar brut este de maxim 250 RON / membru de
familie, pentru achizitia de computere®. In anul 2019, numarul total al
beneficiarilor acestui program a fost 4080 persoane (4052 beneficiari in
mediul preuniversitar si 28 Tn mediul universitar) in contextul unei
populatii scolare de aproximativ 2,3 milioane de persoane (ciclul
primar si liceal) si aproximativ 540.000 pentru ciclul universitar?. Bugetul
alocat In anul 2020, inaintea rectificarii bugetare previzionate pentru luna
aprilie 2020, acestui program este de 12.738.000 RON (aproximativ 2,6
milioane EUR), in conditiile Tn care Tn anul 2019 executia efectiva pentru
acest program a fost de 5.901.000 RON (aproximativ 1,1 milioane EUR)3.

Efectele acestor probleme din societate se regisesc in sistemul
educational. Tn general, solutiile propuse pentru furnizarea de egalitate de
oportunitdti educationale se afla in sfera cresterii impactului scolii
asupra rezultatelor scolare, prin masuri care sa reduca din dezavantajele
ce tin de contextul socio-familial. De exemplu, se pot implementa
programe in care se incearca retinerea copiilor in spatiul scolar o perioada
mai lunga din zi. Acest lucru se intdmpla de obicei prin programe de tip
»scoald dupa scoala” ce presupun asigurarea cel putin a unei mese de
pranz, ore suplimentare, activitati de socializare sau activitati educationale
n timpul verii. De asemenea, se pot implementa programe care cuprind
interventii timpurii la nivel prescolar prin furnizarea de educatie si ingrijire

! Detalii aici: https://www.edu.ro/19-aprilie-termen-limit%C4%83-pentru-depunerea-
cererilor-%C3%AEn-programul-%E2%80%9Eeuro-200%E2%80%9D. De remarcat
este faptul ca, mai ales In contextul actual, ministerul Educatiei nu este preocupat de
includerea unui numar mai mare de persoane in program prin modificarea criteriului de
eligibilitate privind venitul, ci de modificarea caracteristicilor tehnice ale echipa-
mentelor eligibile pentru achizitionare (vezi consultarea publici pe aceastd team
demarata in contextul lansarii programului euro 200 pentru anul 2020 disponibild aici:
https://www.edu.ro/consultare-public%C4%83-proiect-de-hot%C4%83r%C3%A2re-
guvernului-pentru-modificarea-normelor-metodologice-pentru)

2 Detalii aici: http://euro200.edu.ro/nomenclatoare2019/jfile/Judete/index.html

8 Sursa: https://www.mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/buget2020/Anexa3/Ministerul_
Educatiei_Cercetarii.pdf pp. 305 — 306.
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de calitate. Extinderea invatamantului obligatoriu poate fi de asemenea o
solutie care reduce inegalitateal.

Succesul acestor masuri este conditionat de formarea cadrelor
didactice astfel incat sa inteleaga rolul scolii in furnizarea de oportunitati
educationale, in special grupurilor dezavantajate si care sunt activitatile pe
care le pot derula (de exemplu asumarea unui rol mai important la nivel
comunitar, prin colaborarea cu comunitatea locald si alte organizatii
precum serviciile publice de asistenta sociald, asistenta medicala
comunitara). In situatia comunitatilor extrem de dezavantajate, astfel de
solutii au Tn general un impact redus. Eventualele interventii in cadrul
acestui tip de comunitati necesita interventii prin politici sociale care sa
asigure cel putin subzistenta familiilor dezavantajate, in paralel cu
investitiile Tn resursele scolare.

Abandonul scolar rezulti in situatiile in care elevii se deconecteaza
de scoala (existd o legatura importanta intre absenteism si abandon).
Deconectarea e importanta in contextul in care multe dintre competente se
achizitioneaza cumulativ, prin urmare absenteismul pentru o perioada
indelungata de timp face dificila ,,recuperarea materiei”, mai ales ca
nu exista sprijin specific pe care scolile il acorda in astfel de situatii, iar
familiile dezavantajate nu au in general posibilitatea sa suplineasca aceasta
problema. Consideram ca intreruperea generata de SARS — CoV — 2 va
genera acest efect pentru toti elevii care au fost partial sau total deconectati
de la scoala. Ideea avansata de Ministerul educatiei conform careia
“materia va fi recuperatd in anul scolar urmator” este cel putin
problematica. In absenta unui contact constant chiar si la distanta, elevii
vor suferi din ce in ce mai puternic de deconectare scolara, iar cei aflati
deja in risc de saracie si excluziune sociala vor fi cei mai afectati.

Competente digitale si trecerea la sistemul online
de predare-invitare

Tn contextul inchiderii scolilor din cauza pandemiei de SARS-CoV-2,
Ministerul Educatiei a emis in data de 21.04.2020 ordinul nr. 4135 /

! Pentru o analizi detaliati privind toate aceste masuri a se vedea Raudenbush, Stephen
si Robert Eschmann. 2015. Does schooling increase or reduce social inequality?.
Annual Review of Sociology 41, 443-470
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21.04.2020%. Misurile previzute in acest ordin sunt instituite la mai mult
de o luni de zile de la instituirea stirii de urgenta? si fac deja obiectul a
numeroase dezbateri privind justetea, echitatea sau posibilitatea / realismul
implementarii lor. Putem nota aici faptul ca timp de o luna de zile (din
care doud saptdmani au fost oficial ,,vacanta scolara”, in perioada 6 — 21
aprilie nefiind programate cursuri) Ministerul Educatiei nu a comunicat
nicio decizie privind derularea activitatilor educationale, Tn contextul
suspendarii acestora in varianta clasica. Singura ,,interventie” a Ministe-
rului a fost, in aceasta perioada, o ,,Scrisoare adresata cadrelor didactice
din nvatimantul preuniversitar” datata 30 martie®. Tntrucit nu putem
considera o ”scrisoare” un document de politicd educationald, ne vom
referi in cele ce urmeaza exclusiv la ordinul din 21 aprilie, aflat in prezent
n vigoare.

Presupunem ca, Tn perioada 16 martie — 21 aprilie, activitatile
didactice s-au desfasurat in functie de bunavointa profesorilor, ad-hoc,
fiind conditionate de accesul la resurse proprii (al cadrelor didactice si ale
familiilor elevilor) precum laptop/tableta/telefon mobil, o conexiune la
internet si de nivelul competentelor digitale detinute de acestia* (nu au
existat decizii unitare nici la nivelul scolilor n absenta unei infrastructuri
digitale care sa poata fi folosite, in aceeasi scoala unele cadre didactice au
derulat activitati educationale online, altele s-au limitat la transmiterea de
mesaje prin intermediul aplicatiilor de mesagerie). Nivelul competentelor
de tehnologia informatiei ale cadrelor didactice din invatamantul preuni-
versitar nu poate fi evaluat, in conditiile in care doar 4% din totalul

! Textul complet al ordinului poate fi consultat aici: https:/lege5.ro/Gratuit/gm3
dgmrzhezg/ordinul-nr-4135-2020-privind-aprobarea-instructiunii-pentru-crearea-si-
sau-intarirea-capacitatii-sistemului-de-invatamant-preuniversitar-prin-invatare-on-line

2 Decretul 195 / 16.03.2020

% Textul integral poate fi accesat aici: https://www.edupedu.ro/monica-anisie-intr-o-
scrisoare-deschisa-catre-profesori-in-perioada-suspendarii-cursurilor-nu-se-vor-preda-
noi-cunostinte-si-nu-se-vor-evalua-elevii-ci-doar-se-vor-fixa-si-recapitula-cele-
predate-d/

* Au existat numeroase programe de formare a competentelor digitale destinate
profesorilor Tncepand cu Proiectul pentru Invatamant Rural — PIR (finantat printr-un
imprumut al Béncii Mondiale, implementat n perioada 2003-2009) si termindnd cu
proiectul mai recent Curriculum relevant, educatie deschisa pentru toti — CRED
(finantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014
— 2020, implementat in perioada 2017-2021). Detalii privind cele doud proiecte sunt
accesibile aici: http://proiecte.pmu.ro/web/guest/pir si aici: http://www.ise.ro/credpag/
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cursurilor de formare organizate de Casele Corpului Didactic in pe-
rioada 2013-2018 au vizat dezvoltarea competentelor digitale/uti-
lizarea TIC n procesul de predare-invitare-evaluare!. Raportul care
viza identificarea nevoilor de formare pentru cadrele didactice nota faptul
ca doar 10% din acestea au declarat ca ultimul curs la care au participat a
avut tematica competente TIC/digitale in procesul de predare — invatare —
evaluare (p. 35). Cu toate acestea, expertii in educatie intervievati in cadrul
proiectului CRED discutau despre nevoia cadrelor didactice de a-si
imbunatati competentele digitale si utilizarea noilor tehnologii (p. 66), iar
reprezentantii Caselor Corpului Didactic apreciau la randul lor ca exista
nevoia dezvoltarii de competente digitale (p.73).

Participarea elevilor la activitatile educationale online, in aceasta
perioada, a depins de accesul acestora la infrastructura casnica si dotarea
gospodariilor cu conexiune la internet, cu laptop / computer personal /
imprimanta (sau telefon mobil sau tableta), precum si de sprijinul pe care
parintii I-au putut oferii propriilor copii in accesarea lectiilor si a resurselor
de invatare oferite de cadrele didactice.

Un amplu studiu derulat la debutul starii de urgenta, coordonat de un
consortiu alcatuit din Universitatea din Bucuresti, Universitatea
,,2Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, Universitatea de Vest din Timisoara si
Institutul de Stiinte ale Educatiei’® oferd cateva constatiri importante.
Participantii la studiu, atat cadre didactice cat si elevi, reclamau faptul ca
utilizarea noilor tehnologii prezinta dificultati semnificative. Atat elevii cat
si cadrele didactice declarau ca nu sunt obishuiti cu utilizarea acestor
instrumente in procesul de predare / invatare. Majoritatea elevilor si a
cadrelor didactice recunosteau faptul ca nu detin competente digitale
indeajuns de dezvoltate pentru a putea utiliza instrumentele de invatare on-
line, sau pentru a le putea proiecta si face indeajuns de atractive pentru
elevi. Actorii organizationali de la care elevii si cadrele didactice asteapta

1 Horga, Irina (coord.). 2020. Raport privind nevoile de formare ale cadrelor didactice din
invatdmantul primar i gimnazial in domeniul abilitarii curriculare. Accesibil la:
http://www.ise.ro/raport-privind-nevoile-de-formare-ale-cadrelor-didactice-din-
invatamantul-primar-si-gimnazial-in-domeniul-abilitarii-curriculare/

2 Sinteza rezultatelor studiului si detaliile metodologice sunt disponibile aici:
https://unibuc.ro/scoala-de-acasa-0-provocare-noua-pentru-elevi-si-o-oportunitate-
pentru-profesori/
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sprijin, precum si resursele de care aceste grupuri au nevoie sunt elemente
fundamentale ale oricarei analize de politici publice.

Cadrele didactice declarau, la momentul realizarii studiului ,,Scoala de
acasa”, ca directorul scolii (35% dintre raspunsurile inregistrate) repre-
zintd principala sursd de ,,indrumare”, Ministerul (alaturi de toate celelalte
organizatii aflate in subordinea acestuia, precum Inspectoratele Scolare,
Institutul de Stiinte ale Educatiei, Centrele de Resurse si Asistenta
Educationala etc.) a fost nominalizat ca sursa de ,,indrumare” de 25%
dintre cadrele didactice chestionate, In timp ce ,,colegii” au reprezentat
pentru aproximativ 23% dintre cadrele didactice o sursa de sprijin.

Resursele pe care cadrele didactice le-au accesat au fost: propria
experienta anterioard in utilizarea instrumentelor de invatare on-line,
invocata de 82% dintre respondenti. Experienta personala este urmata, in
ordine descrescatoare a importantei de: ,,diverse tutoriale gasite online
(78%), grupurile de suport colegial precum grupuri ale profesorilor de pe
Facebook (77%), programele de formare in domeniul TIC desfasurate prin
CCD-uri  (60%), portalul deschis de Ministerul Educatiei pe
digital.educred.ro (60%), ideile de activitati cu suport digital de pe
digitaledu.ro (59%), atelierele CRED desfasurate prin videoconferinta
(57%), resursele educationale deschise colectate de inspectoratele scolare
in ultimii trei ani (56%), programele de formare in domeniul TIC
desfasurate de ONG-uri/ companii (50%), platforma eTwinning (47%).”%.

Majoritatea absoluta a profesorilor care au raspuns la sondaj apreciau
ca elevii au dificultati in privinta trecerii la invatarea de acasa mediatd de
resurse online. Cadrele didactice considerau ca elevii care au In general
note slabe la scoala se descurca cu dificultate in contextul trecerii la
invatarea online, comparativ cu cei care aveau note medii sau mari.
Principalele obstacole pe care elevii le Intdmpind in noul context sunt
legate de resursele tehnice necesare: lipsa de unui computer/tabletd/telefon
mobil, lipsa competentelor digitale, inclusiv de a utiliza instrumente
specifice invatarii online, lipsa de acces la internet, imposibilitatea de a
avea un program structurat de lucru mediat de resurse digitale.

In aceasta perioadi, de dinaintea vacantei de Pasti, organizarea ad-hoc
a educatiei la distanta a presupus in cvasi-totalitate (91% dintre raspunsuri)

1Vezi  https://unibuc.ro/scoala-de-acasa-0-provocare-noua-pentru-elevi-si-o-
oportunitate-pentru-profesori/
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utilizarea aplicatiilor de transmitere a mesajelor scrise sau a imaginilor (de
exemplu: WhatsApp), convorbiri telefonice directe intre cadrele didactice
si elevi, diferite site-uri cu continut educational si, abia pe ultimele locuri,
platformele care permit organizarea continutului educational ntr-un
format dedicat acestui mod de interactiuni Tn procesul educational
(moodle, Google Classroom, etc.) sau platformele care permit conferinte
video cu un numadr ridicat de utilizatori (Webex sau Zoom).

Accesul la resurse al elevilor poate fi estimat pe baza datelor statistice
disponibile. Conform datelor finregistrate de Eurostat, 92% din
gospodariile din mediul urban aveau in 2019 acces la internet, 83% in
orase mici si suburbii si 77% n mediul rural. Totusi, accesul la internet Tn
functie de veniturile gospodariilor arata faptul ca doar 6 din 10 din cele
mai sirace gospodarii din Roméania au acces la internet, spre deosebire
de cele mai bogate care au in totalitate acces la internet (Eurostat, indicator
[isoc_ci_in_h]).

Tn Romania 18% din populatia cu varste cuprinse intre 16-74 ani
nu a utilizat niciodata internetul, potrivit datelor publicate de Eurostat.
Doar 57% din populatia Romaniei foloseste zilnic internetul (Eurostat,
indicator [tin00028]). Nivelul de scolaritate, mediul de rezidenta si nivelul
veniturilor sunt de asemenea relevante. Doar 50% dintre persoanele care
au absolvit cel mult gimnaziul sau dintre persoanele care se afla in saracie
extrema sau risc de saracie folosesc zilnic internetul. Totodata, doar 64%
dintre persoanele domiciliate in mediul rural utilizeaza internetul cel
putin o data pe saptamania. Principalele cinci motive pentru care
internetul era folosit in anul 2019 Tn Romania erau: participarea pe retele
de socializare; apelarea audio-video; primirea si trimiterea e-mailuri;
citirea stirilor, ziarelor si revistelor; socializare pe chat (Eurostat, indicator
[isoc_ci_ac_i]).

Dintr-un sondaj online realizat Organizatia Salvati Copiii in anul 2018
pe tineri cu varste cuprinse intre 12-17 ani, utilizatori de internet,
principalele concluzii care se desprind sunt urmitoarele!: elevii incep s
foloseasca internetul in jurul vérstei de 9 ani; aproape toti elevii care au
raspuns la sondaj folosesc smartphone-ul” pentru a accesa internetul;
aproximativ 40% dintre respondenti au declarat ca nu folosesc internetul

! Detalii aici: https://www.salvaticopiii.ro/sci-roffiles/92/928f0bff-bffa-447a-9a27-
df979bal008f.pdf
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cu un scop anume. Principalele motive pentru care tinerii folosesc
internetul sunt in ordine: pentru a se informa; pentru a comunica cu grupul
de prieteni; pentru a comunica cu parintii sau profesorii. Tntr-un context
educational, aproximativ trei sferturi dintre respondenti au declarat ca
folosesc internetul impreuna cu profesorii, desi 40% nu se simt incurajati
sa foloseasca internetul la scoala. Datele trebuie interpretate cu precautie
Tntrucat sondajul nu este reprezentativ la nivel national pentru grupul de
varsta 12-17 ani, fiind selectat un esantion de tineri care utilizeaza in mod
uzual internetul (situatie care cel mai probabil exclude elevii din zone
socio-economic dezavantajate).

Datele colectate 1n cadrul testarilor PISA 2018 contribuie la
clarificarea contextului de politici publice cu care ne confruntam. Una
dintre dimensiunile analizate, pe baza raspunsurilor directorilor scolilor
(cele mai multe dintre ele licee) a fost pregatirea scolilor pentru invatarea
digitala. Pornind de la studiul PISA, in contextul pandemiei de SARS —
CoV -2, trei dimensiuni sunt importante in analiza cadrului in care se face
trecerea la procesul de invatare online: accesul la internet; decalajul de
utilizare al instrumentelor digitale intre elevi; decalajul digital Tntre scoli
care se refera la capacitatea acestora de sprijini invatarea in context
digitalizat!. Statutul socio-economic al elevilor se asociazi negativ cu
fiecare dintre aceste dimensiuni, astfel, elevii dezavantajati au acces mai
limitat la internet, au competente de utilizare mai reduse si invata in scoli
cu resurse digitale mai putine.

Potrivit analizelor realizate de Moreno si Gortazar (2020)?, fin
Romaénia, 35% din elevii care au participat la testele PISA Tnvata in scoli
care dispun de o platforma online de invatare, valoare care plasa Romaénia
in ultima parte a clasamentului tarilor participante®. Tn schimb, in ceea ce
priveste competentele tehnice si pedagogice de a integra dispozitive

! Detalii aici: https://blogs.worldbank.org/education/schools-readiness-digital-learning-
eyes-principals-analysis-pisa-2018-and-its

2 Moreno, Juan Manuel si Lucas Gortazar. 2020. Schools’ readiness for digital learning
in the eyes of principals. An analysis from PISA 2018 and its implications for the
COVID19 (Coronavirus) crisis response. World Bank Blogs, accesibil la:
https://blogs.worldbank.org/education/schools-readiness-digital-learning-eyes-
principals-analysis-pisa-2018-and-its

3 Nu este lipsit de importanti si amintim aici faptul cd Romania a fost printre singurele 7
state la nivel mondial care a sustinut testarea PISA in formatul clasic, pe hartie. Toate
celelalte state au optat pentru sustinerea testarii on-line, pe computere.
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digitale in procesul de predare, peste 75% dintre directorii unitatilor
scolare din Romania au raspuns ca elevi invata in scoli Tn care profesorii
dispun de astfel de competente. Nu in ultimul rand, in liceele din Roménia
mai mult de jumatate dintre elevi invatd in scoli in care existd resurse
profesionale prin intermediul cdrora profesorii invatd cum se utilizeaza
instrumentele digitale?.

Analiza datelor brute? disponibile in baza de date PISA (2018) ne ofera
unele indicii suplimentare. Directorii unitatilor scolare cuprinse n
esantionul national care a participat la testarea PISA apreciaza pozitiv
calitatea conexiunii la internet disponibila la nivelul unitatii scolare. Insa,
mai mult de 50% dintre directori considera ca echipamentele tehnice aflate
la dispozitia scolilor sunt insuficiente (52,7% dintre raspunsuri) si cu
performante tehnice slabe. Mai mult, 53% dintre directori reclamau
absenta unor licente pentru programe (software) adecvate care sa permita
utilizarea echipamentelor existente. Tn ceea ce priveste existenta
platformelor online care sa sustind procesul didactic aproape 69% dintre
directorii chestionati in 2018 au raspuns ca in scolile lor acestea nu existau.

Toate aceste date sugereaza ca nu este foarte realist sd plecam de la
presupozitia ca trecerea la predarea exclusiv online se poate face cu
usurinta. Dincolo de faptul ca exista gospodarii care nu au acces la internet
sau semnal la telefon, ori nu au un computer/laptop/tableta/telefon mobil,
precum si un nivel al competentelor digitale destul de scazut, autoizolarea
la domiciliu si mutarea procesului educational exclusiv Tn spatiul domestic
a generat si alte situatii complicate. Pot exista cazuri in care familiile cu
mai multi copii trebuie sa imparta resursele TIC si spatiul de lucru pentru
copiii si pentru propriul serviciu (in cazul persoanelor care lucreaza de
acasd). Parintii fara competente digitale, mai ales cei care nu lucreaza de
acasa si sunt plecati in timpul zilei, nu pot sprijini copiii Tn vederea
utilizarii adecvate a resurselor online, iar imposibilitatea interactiunii
fizice face dificila invatarea in grupul de egali. Accesul de pe telefonul
mobil la internet poate sd nu fie suficient pentru a sustine un proces
indelungat de invatare, Tn contextul Tn care tranzitia spre online
presupune mai mult decat intalniri prin intermediul platformelor

! Detalii aici: https://blogs.worldbank.org/education/schools-readiness-digital-learning-
eyes-principals-analysis-pisa-2018-and-its

2 Prelucriri statistice ale autorilor pe baza de date PISA 2018, disponibild aici:
https://www.oecd.org/pisa/data/
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audio-video sau teme trimise prin aplicatii de mesagerie. Intreaga
metodologie de predare / invatare trebuie transferata online, fiind necesara
0 reorganizare sistematica a procesului de invatare prin intermediul
computerului. Alte aspecte importante sunt lipsa accesul la o imprimanta
si consumabile necesare tiparirii fiselor de lucru sau a materialelor primite,
copii care raman singuri acasd; stres generat de riscul de imbolnavire si de
somaj.

Ordinul Ministerului Educatiei nr. 4135 / 21.04.2020 are rolul de a
ordona contextul normativ vag si de a impune anumite comportamente /
proceduri, in contextul solutiilor ad-hoc adoptate si utilizate de unele cadre
didactice, de unii elevi. Ordinul numeste explicit faptul ca obiectivul
emiterii sale este desfasurarea procesului de invatare on-line. La nivel
central, sistemic, Ordinul prevede faptul ca Ministerul Educatiei urmeaza a
elabora si apoi va adopta Planul nagional de interventie educationala pentru
situayia suspendarii cursurilor din invatamdntul preuniversitar. ESte
prevazuta operagionalizarea unui portal online (https://digital.educred.ro)
ca resursd unicd pentru invitarea on-linel. Ministerul se angajeazi si
dezvolte instrumente pentru monitorizarea, sustinerea si imbunatatirea
accesului la invatare pentru toti actorii din sistemul de invatamant. Sunt de
asemenea impuse organizatiilor aflate in subordinea Ministerului obligatii
de inventariere si raportare semestriala a datelor privind resursele fizice
disponibile la nivelul unitatilor scolare (dotarea cu terminale desktop,
conectarea la internet etc.), resursele umane disponibile si nivelul de dotare
cu echipamente al acestora precum si numarul elevilor care detin dotarile
necesare accesarii platformelor online.

Introducerea in programele de formare psihopedagogica initiala a
disciplinelor pentru integrarea tehnologiei Tn procesul de predare —
invatare —evaluare este si ea mentionata. Un pic cam tarziu insa, avand in
vedere faptul ca inca din 2014 Consiliul European concluziona si
recomanda statelor membre ale Uniunii Europene: Raspandirea rapida a
instrumentelor de invatare digitale si a resurselor educationale
deschise creeaza totodatd nevoia ca profesorii si dobandeasca o
Tntelegere suficienta a acestora, pentru a putea dezvolta competente
digitale relevante si a le utiliza Tn mod eficace si adecvat in cadrul

! Trebuie amintit aici faptul ci portalul nominalizat este operational si functional anterior
emiterii ordinului. De asemenea, in scrisoarea datatd 30 martie, Ministrul Educatiei il
recomanda cadrelor didactice pentru utilizare Tn derularea on-line a procesului didactic.
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predarii. Aceste instrumente noi pot contribui, de asemenea, la asigu-
rarea accesului egal la un invitimant de inalti calitate pentru toti.!

Acordarea de prioritate la finantare si acreditare pentru programele de
formare profesionala periodica a cadrelor didactice, prin intermediul
Caselor Corpului Didactic, care sa vizeze aceste competente este de
asemenea mentionata.

Articolul 10 al ordinului stabileste clar ca aplicarea concreta a masu-
rilor expuse de ordin revine cadrelor didactice care vor realiza colectarea
informatiilor necesare pentru realizarea raportarilor sus mentionate,
proiecteaza activitatea didactica on-line si o desfasoara, deruleaza
activitati de ,,informare” a elevilor si a parintilor, ofera feedback construc-
tiv fiecarui elev. Pe scurt, cadrele didactice primesc 8 responsabilitati si
sarcini de lucru noi si devin operatori de teren pentru sondarea situatiei
socio-economice a familiilor elevilor din clasele pe care le coordoneaza.

Articolul 11 al ordinului stabileste cd parintii au obligatia? de a
asigura accesul si participarea elevilor la activitatile de invatare on-line.
Cu alte cuvinte, parintii sunt obligati sa cumpere echipamente si sa asigure
conectarea gospodariei la internet...

Ministerul Educatiei nu Tsi asuma responsabilitatea pentru
asigurarea accesului gratuit la educatie pentru totii elevii in contextul
in care 38% din copiii si tinerii sub 16 ani se afla intr-o situatie
materiald precara care a fost agravata de restrangerea activitatilor
economice. Ministerul Educatiei nu a realizat niciun studiu referitor la
necesarul de resurse informatice pentru scolile si profesorii din Romania
(desi detine date statistice pe care le-am citat si noi Tn prezentul raport
precum si rapoarte la nivel national). Abia la o luna dupa suspendarea
activitatilor 1n unitatile de invatamant, Ministerul a emis un ordin vag in
baza caruia urmeaza a fi determinata ponderea elevilor care au dificultati
n tranzitia catre un proces educational care se desfasoara exclusiv online.

1 Concluziile Consiliului din 20 mai 2014 privind formarea eficace a profesorilor (2014/C
183/05), disponibil aici: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=
CELEX:52014XG0614(05)&from=EN

2 Termenul obligatie folosind in acest context normativ este cel putin discutabil. Un ordin
de ministru, 1n calitate de act normativ de rang tertiar nu poate impune obligatii legale
care exced prevederile actelor normative superioare ca importantd, in acest caz Codul
Familiei. Totodata, instituirea unei obligatii legale trebuie insotita de cel putin o forma
de pedepsire care poate fi aplicata in cazurile in care norma legald nu este respectata.
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Astfel, pana in acest moment Ministerul nu poate implementa un plan cu
masuri concrete pentru sprijinirea scolilor, profesorilor si elevilor despre
desfasurarea procesului educational.

Conditii sanitare in unititile scolare din Romania

Reluarea activitatilor educationale clasice in unitatile scolare din
Romaénia presupune, indiferent de momentul acesteia, existenta unor
conditii sanitare elementare. Accesul la apa curenta, sapun, canalizare,
existenta serviciilor de salubrizare adecvate, existenta unor grupuri
sanitare interioare cladirii, cu evacuare a dejectiilor cel putin intr-o fosa
septica, ar trebui sd devind o norma minima care sa asigure igiena zilnica
pentru elevi si cadrele didactice ale scolii.

Cea mai recentd diagnoza! realizati la nivel de sistem privind, printre
altele, conditiile sanitare existente la nivelul unitatilor scolare din Romania
constata faptul ca: ,,In total, 2.220 de scoli din Romania nu dispun de
grupuri sanitare in incinta scolii, iar diferenza dintre mediul urban si cel
rural este evidentd: 38% in rural si 7% in urban.””

La nivel national, harta de mai jos ilustreaza zonele in care sunt
concentrate unitatile scolare al caror indice de adecvare al utilitatilor?

! Analiza multidimensionali a educatiei si formirii profesionale din perspectiva
utilizérii datelor in luarea deciziilor strategice privind investitiile in infrastruc-
tura, este un raport realizat in parteneriat de Banca Mondiala si Ministerul Educatiei
din Roménia, in cadrul unui Acord de servicii de asistenta tehnica pentru luarea unor
decizii informate privind investitiile in infrastructura de invatamant (proiect finantat
prin POCA, “’Cadrul strategic pentru infrastructura educationala si sprijin in planificarea
strategica a educatiei si formarii profesionale — INFRAED”, cod SIPOCA 6). Textul
analizei este accesibil aici: https://mww.edu.ro/sites/default/files/Anexa%201 Ana-
liza%20functionala_0.pdf. Rezultatele proiectului sunt accesibile aici: http://infraed.ro/
rezultate/

Sursa: Analiza multidimensionala a educatiei §i formarii profesionale din
perspectiva utilizarii datelor in luarea deciziilor strategice privind investitiile in
infrastructurd, p. 31
Reproducem aici definitia oficiald a indicelui de adecvare a utilitatilor, asa cum poate fi
ea regasita 1n rapoartele proiectului INFRAED, citat anterior. "Utilitatile unitatilor sunt
"inadecvate" daca oricare dintre urmatoarele sase conditii se aplica: (a) unitatile nu au
autorizatie sanitard, (b) unitatile nu sunt conectate la o sursd de apd autorizatd, (c)
unitdtile nu au contract de salubritate, (d) unitatile nu au centrald termica, bazandu-se
in schimb doar pe sobe/seminee, (€) unitdtile nu au grupuri sanitare interioare (doar
exterioare), sau (f) unitatile nu sunt conectate la sistemul de canalizare sau nu au fosd
septicd. Toate aceste variabile sunt disponibile in SIIIR. Indicele este normalizat la o

2

3

201



semnaleaza existenta unor conditii precare din punct de vedere igienic si
sanitar.

Sursa: Captura imagine generatd pe site-ul http://sig.forhe.ro/# folosind opriunea
“heatmap ” pentru indicatorul ”Caracterul adecvat al utilitatilor”.

Legenda: Culoarea rosie indica faptul ca majoritatea unitatilor gcolare localizate in
acea zond inregistreaza valori ridicate ale indicatorului, adicd nu detin utilitdfi
adecvate valorii minime a standardului masurat de indicator. Culoarea galbena
indica prezenta majoritard a unitdagilor scolare care defin un nivel de adecvare
mediu a calitatii utilitatilor. Culoarea albastrd reprezintd acele zone in care
majoritatea unitagilor scolare detin un nivel de calitate ridicata a utilitagilor.

Zona estica a Romaniei, cea Sud-Vestica si partial cea sudica repre-
zinta, conform datelor oficiale citate, zone in care unitatile scolare nu
indeplinesc in majoritatea cazurilor standardul de baza in ceea ce
priveste calitatea utilitatilor. Majoritatea acestor unitati scolare se afla in
mediul rural. Cifrele publicate in raportul citat descriu urmatoarea situatie:

e 30% dintre gcolile din Romania nu au grupuri sanitare in incinta
scolii (in juderele precum Vaslui sau Botogsani, un elev din trei nu

scald de la 0 la 100, unde 100 semnifica faptul ca toate utilititile sunt considerate
inadecvate; astfel cu cat valoarea este mai mare, cu atit inadecvarea utilitatilor este mai
mare. La nivelul scolii, harta prezintd punctajul IU pentru fiecare scoald. La nivelul
UAT si judet, hartile prezinta valoarea medie a IU pentru respectiva UAT sau judet,
luand in considerare toate scolile.”
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are acces la o toaleta aflata in incinta scolii). Aceasta situatie
afecteaza aproximativ 230.000 de elevi la nivel national

e 10% dintre unitdtile de invdtamdnt primar si secundar din
Romdnia nu au acces la un sistem de canalizare corespunzdtor

e 17% dintre gcolile din Romania (aproximativ una din sase) nu au
acces la o sursa autorizatd de alimentare cu apd, ceea ce
Nseamna ca scoala nu este racordata la un sistem central sau
utilizeaza apad dintr-o sursd neautorizata. Judetele Suceava (37%),
Botosani (32%) si Giurgiu (26%,) sunt cele in care aceastd
problema este cea mai frecventd. Aceste scoli sunt concentrate
aproape exclusiv in zonele rurale.

® 25% din unititile de invatamdnt nu dispun de un serviciu
organizat de colectare a deseurilor. Dintre acestea, 95% se afla in
mediul rural.

e 14% din gcolile din Roménia functioneazd fara autorizatie
sanitard. Tn mediul rural, una din cinci scoli nu are autorizatie
sanitard, comparativ cu o scoala din douazeci in mediul urban.

Tntr-o analiza din anul 2019 privind evaluarea conditiilor igienice si

sanitare din unitatile pentru ocrotirea, educarea si instruirea copiilor si
tinerilor: scoli si gradinite, realizata pe baza completéarii unor fise ale scolii
de catre Directiile de sanatate publica judetene (DSP) in colaborare cu
cabinetele medicale din unitatile scolare, rezulta faptul cd numeroase
unitati de invatamant nu respecta prevederile legislatiei. Printre
acestea pot fi enumerate aspecte precum: igienizare si intretinerea curda-
teniei, asigurarea apei potabile; aerisirea salilor de curs; reabilitarea
grupurilor sanitare; inlocuirea bateriilor deteriorate sau ruginite din
grupurile sanitare; dotarea cu centrald termica; reparatii ale acoperisului
si zugraveli interioare gi exterioare; frigider pentru produsele din cadrul
programului cornul i laptele; trusa de prim ajutor, lipsa cabinet medical;
respectarea capacitdtii sdlilor de clasa®. Astfel, dintr-un esantion de 3424
de unitati de Invatimant la nivel national, studiul realizat de DSP constata
faptul ca 8% dintre ele NU detineau autorizatie sanitara de functionare.
Dintre acestea 77% se afla in mediul rural. De asemenea doar 15% dintre
unitatile scolare detineau un cabinet medical (sau erau arondate unui

1 Detalii aici: http:/insp.gov.ro/sites/cnepss/wp-content/uploads/2014/12/Sinteza-date-
cond.ig_.sanitare-scoli-2019.pdf
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cabinet medical). lar dintre acestea doar 29% aveau si personal calificat
pentru a lucra in cabinetele medicale. Cu alte cuvinte doar 4% dintre
unitatile scolare investigate detineau un cabinet medical functional Tn
cadrul caruia sa fie angajat un cadru medical.

Supra-aglomerarea unitatilor scolare

Tn Romania, 10% dintre unititile scolare sunt supra-aglomerate,
numarul locurilor disponibile fiind insuficient prin raportare la populatia
teoreticd de varsta scolara®. Scolile din mediul urban sunt mai afectate de
aceasta provocare, aproximativ 14% dintre scolile din mediul urban fiind
supra-aglomerate. O situatie cu totul particulara este evidentd la nivelul
Municipiului Bucuresti, acesta reprezentand zona cea mai extinsa in care
existd o majoritate absoluta a unitatilor scolare supra-aglomerate.

Supra-aglomerarea spatiilor scolare afecteaza mai mult unitatile de
invatamant de nivel liceal, decat pe cele de invatamant primar. De asemenea,
trebuie observat faptul cd existd numeroase cazuri, in special In zona
Moldovel, in care supra-aglomerarea scolara este suprapusa cu calitatea
precara a utilitatilor scolilor. Chiar daca supra-aglomerarea nu reprezinta un
fenomen amplu, la nivelul sistemului educational, ea afecteaza cu precadere
elevii din judetele Botosani, Arges, Dambovita, lalomita, llfov si din
Municipiul Bucuresti. Din perspectiva educationala supra-aglomerarea are
efecte negative asupra rezultatelor scolare, este un factor care determina
repetentia sau abandonul scolar. Din perspectiva epidemiologica insa,
supra-aglomerarea este un factor fundamental in procesul de raspandire a
SARS - CoV -2 i ar trebui considerata o problema majora pe care politicile
educationale pe termen mediu si lung sa o abordeze.

Masuri privind anul scolar la nivel european

Raspunsul tarilor europene in contextul pandemiei de SARS — CoV
— 2 a fost aproape n unanimitate de inchidere a scolilor in Tncercarea de a
opri raspandirea bolii, continuarea activitatii avand loc Tn cele mai multe
cazuri exclusiv online. In harta de mai jos, actualizati pe data de
16.04.2020, se poate observa ca tari precum Portugalia si Muntenegru au

! Sursa: Analiza multidimensionald a educatiei si formirii profesionale din perspectiva
utilizarii datelor in luarea deciziilor strategice privind investitiile in infrastructura, p.17
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nchis definitiv scolile din invatamantul preuniversitar in acest an scolar,
iar mai recent Italia si Spania au luat decizii similare. De asemenea,
numeroase tari au inchis scolile pe termen nedefinit. Restul au preconizat
inchiderea scolilor fie pana la finalul lunii aprilie, fie pana in prima parte
a lunii mai, fie pana la jumatatea lunii mai. Singurele exceptii care au
pastrat scolile primare si gimnaziale deschise insa la o capacitate redusa
sunt Suedia, tard care a avut o alti strategie de gestionare a pandemiei’ si
Islanda. Exista insa o mare probabilitate ca cele mai multe tiri sa tind
scolile inchise pana la finalul anului scolar, iar acest scenariu este incepand
cu 27 aprilie valabil si Tn cazul Romaniei. Acolo unde cursurile au fost
reluate, participarea copiilor la cursuri nu este obligatorie si este limitata
la un numar redus de elevi pe clasa, in regim alternativ.

Impact of Covid 19:
Closure of schools (ISCED 1-3) in Europe

Open
(Primary and lower secondary schools)

Closed until end of April (week 18)

Closed until early May (week 19)

Closed until mid-May (week 20/21)

Closed until further notice

Closed until the end of
the school year

Source: Eurydice, 16/04/2020.

Sursa: Captura imagine generatd pe site-Ul https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/
eurydice/content/impact-covid-19-closure-education-systems-europe_en cu scopul de
a ilustra deciziile de inchidere a scolilor din farile europene.

! Detalii aici: https://www.bbc.com/news/world-europe-52395866
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Subliniem ca este vorba, in toate cazurile, de inchiderea spatiilor fizice
ale unitatilor de invatamant. Peste tot in Uniunea Europeana si in alte state
afectate de pandemie, anul scolar continui online, activitatile educatio-
nale fiind adaptate acestui mediu de transmitere a informatiei.

Recomandari

Principala strategic utilizata la nivel global pentru incetinirea si, n
perspectiva, stoparea raspandirii SARS — CoV — 2, a fost impunerea masurilor
de distantare sociala, izolare si, in cazuri de raspandire endemica comunitara
de instituire a carantinei stricte in comunitatile afectate. Romania a conceput
si implementat planuri de actiune similara care au avut ca rezultat, pana in
prezent, atenuarea cresterii exponentiale a numarului de cazuri si, n
perspectiva, reducerea treptati a raspandirii virusului. In acest context,
redeschiderea unitatilor scolare reprezinta una dintre principalele provocari.
Unitatile scolare sunt aglomerari de persoane relativ mari, a caror functionare
determind cresterea aglomerarii in spatiile proxime scolii si sporirea
interactiunilor Tntre indivizi. Pentru pre-scolari si elevii din ciclul primar si,
partial, pentru cei din ciclul gimnazial, deplasarea catre si dinspre scoala
presupune implicarea cel putin a inca unei persoane care insoteste copilul.

Unitatile scolare sunt spatii inchise, Tn care elevii interactioneaza atat
ntre ei cat si cu cadrele didactice si personalul administrativ. Mai mult, in
unitatile scolare exista numeroase suprafete susceptibile atingerii comune,
de la mobilierul scolar, la clantele usilor pana la recuzita didactica (creta,
carioci, indicatoare etc.).

Propunerile noastre pornesc de la observatiile statistice anterioare
precum si de la observatiile comune enuntate. Astfel, propunem, o
abordare structurata cronologic pe termen scurt si mediu/lung. Termen
scurt se referd la acest an scolar (panad in septembrie); termen mediu se
referd la urmatorul an scolar in care exista deja prognoze ca e posibil sa
trecem din nou printr-o perioada de suspendare a cursurilor. O certitudine
este cd anul scolar viitor sa nu poata fi inceput in septembrie in conditiile
clasice / traditionale. Vor fi necesare impunerea unor restrictii, distantare
sociala si utilizarea unor dispozitive medicale (precum mastile faciale).
Suntem constienti de faptul ca in practicd fiecare propunere de mai jos
ramane o idee. Pe de alta parte, consideram ca politicile publice sunt doar
niste idei care au fost preluate si implementate de organizatiile
administrative cu rol decizional care detin si exercita puterea politica.
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Scopul propunerii noastre este acela de a oferi actorilor organizationali
interesati un punct de pornire in formularea unei Strategii care sa asigure
reluarea functionarii sistemului educational. Obiectivele propunerii noastre
sunt:

1. Sa asiguram un cadru de politici educationale si practici care sa
asigure n continuare mentinerea raspandirii SARS — CoV — 2 in
parametrii actuali pentru a nu pune in pericol sdnatatea elevilor, a
familiilor acestora, a cadrelor didactice si a personalului tehnic,
auxiliar al scolilor.

2. Sa asiguram un cadru de politici educationale si practici care sa nu
adanceasca si mai mult inegalitatile existente Tn cadrul sistemului
educational.

Masuri pe termen scurt

1. Asumarea la nivelul organizatiilor guvernamentale, in special la
nivelul Ministerului Educatiei, a unei perspective realiste, bazate pe
date si dovezi stiintifice. Abordarea situatiei curente ar trebui sa fie
una mai degraba centrata pe activitati de planificare si gestionare a
viitorului.

2. Anularea Evaluirii Nationale, examen cu miza mare pentru elevii
din Romania, care contribuie la segregarea pe criterii socio-
economice ntre licee si la consolidarea inegalitatilor educationale.
Indiferent de continutul examenului, trebuie avut in vedere stresul
generat de pandemia SARS — CoV - 2, perioada de auto-izolare (in
cazul anumitor zone de perioada de carantinad strictd impusa de
autoritati), expunerea la Tmbolndvire sau chiar imbolnadvirea
membrilor familiei elevilor; de reducerea veniturilor sau pierderea
locului de munca, precum si de situatia generata de lipsa unei politici
coerente care sd asigure acces la resurse de invatare. Mediile la
Evaluarea Nationale obtinute de elevii din mediul rural sunt, intr-o
situatie normald, cu 1,6 puncte mai scazute decat cele ale colegilor
din mediul urban (desi intre mediile claselor V-VIII nu existd
diferente majore n functie de mediul de rezidenta). Mai mult, un
sfert dintre elevii din mediul rural nu obtin medii la Evaluare
Nationald peste nota 4. Decalajul rural — urban se va mari in acest
an, ca urmare a unei eventuale decizii de sustinere a Evaluarii
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Nationale, iar sansele elevilor din mediul rural de a putea continua
cariera educationala la nivel secundar vor fi diminuate considerabil.
Propunem utilizarea, in acest an scolar, a valorii Mediei mediilor
obtinute in clasele V-VIII pe care o consideram un criteriu mult
mai echitabil pentru inscrierea la liceu. Reamintim faptul ca,
potrivit Legii Educatiei Nationale pana in clasa a X-a invatamantul
este obligatoriu (conform Articolului 16 din Legea 1/2011 a
Educatiei nationale, clasele a Xl-a si a XlIl-a vor deveni obligatorii
incepand cu anul 2020). Un astfel de sistem ar putea genera efecte
pozitive precum formarea unor clase mixte socio-economic care
produc, atat pentru elevii din medii dezavantajate cat si pentru celi
din medii avantajate, rezultate bune, prin comparatie cu situatia
actuald a claselor (si unitatilor scolare) segregate pe criterii de
performanta scolara si, implicit, profil socio-economic al familiei.
Reamintim in acest context Ordinul cadru nr 6.134/21.12.2016 care
recunoaste existenta situatiilor de segregare si propune o0 meto-
dologie de identificare si solutionare a acestora.

3. Anularea examenului de Bacalaureat. Tari mult mai dezvoltate si
cu pondere a populatiei sarace mai scazuta decat Romania precum
Franta si Olanda au anulat examenele de Bacalaureat si au decis
utilizarea mediei notelor obtinute n timpul liceului pentru a acorda
acestei promotii diploma de bacalaureat. Valoarea diplomei de
bacalaureat este aceea ca permite accesul la un nivel educational mai
nalt, cel tertiar universitar sau non-universitar. Universitatile din
Romaénia, in baza autonomiei universitare, utilizeazd proceduri
proprii pentru admitere, care nu sunt bazate exclusiv pe notele
propriu-zise de la Bacalaureat.

4.  Pistrarea scolilor inchise pani in septembrie. Incheierea situatiei
scolare este posibila in diferite formule. Cea mai simplad este
utilizarea notelor acordate Tnainte de inchiderea scolii si completarea
acestora cu o forma de evaluare continud bazate pe activitatile
derulate online sau sub forma temelor pentru acasa, dupa decretarea
starii de urgenti.!

! Suntem constienti de redundanta acestei propuneri. Totusi o mentinem, in conditiile in
care ne dorim sa pastram textul original.
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Remedierea minimald a conditiilor sanitare din unitatile scolare
cunoscute si inventariate deja cu deficiente majore. Asigurarea
unei surse de apa curentd, a unor grupuri sanitare interioare
precum si a consumabilelor necesare igienei minime (sapun,
dezinfectant pentru maini, dezinfectant pentru suprafete)
trebuie sa reprezinte o prioritate in perioada imediat urmatoare.

In paralel cu misurile in domeniul educational, recomandim
ajustarea beneficiilor din asigurari sociale i din asistenta sociala la
nivelul cosului minim pentru un trai rezonabil®. Acordarea de sprijin
financiar pentru locuire decenti (locuinte sociale accesibile, sprijin
pentru plata, sprijin pentru chirii) reprezinta, de asemenea, masuri
care sunt in legatura directa cu accesul si participarea la educatie.

Masuri pe termen mediu/lung

1.

Formularea unei noi metodologii de evaluare pentru examenele
nationale. Momentele de intrerupere a activitatilor clasice in
unitatile scolare sunt aproape o certitudine pentru viitorul apropiat.
Evaluarea Nationald si Bacalaureatul trebuie s poata fi sustinute si
in alt fel decat cel de pana acum. Propunem dezvoltarea unei
metodologii de evaluare bazata pe principiul evaluarii continue a
competenselor dobandite de elevi in parcursul lor educational.

Adaptarea curriculum-ului actual la cerintele unei evaludri
continue, de parcurs. Modificarea planurilor cadru, a curriculum-
ului sau a continuturilor este un proces indelungat si consumator de
resurse. In orizontul de timp al urmitorului an scolar o astfel de
modificare nu este realista, ea poate fi avuta in vedere ca masura de
politica educationala pe termen lung.

Evaluarile nationale pentru clasele a Il-a, a IV-a si a Vl-a alaturi de
implementarea si utilizarea portofoliului educational al elevilor,
prevazuta de Legea Educatiei Nationale, pot constitui o baza solida
pentru noul sistem de evaluare. De asemenea, metodologia de
organizare a acestor evaluari poate fi imbunatatita si extinsa si la
nivelul altor ani scolari. Extinderea poate fi pilotatd in anul scolar
urmator si apoi generalizata in anii scolari viitori.

! Decizia nr. 7/2018 privind aprobarea Criteriilor generale pentru stabilirea nivelului de

trai rezonabil
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4.

Investitii pentru rezolvarea problemelor sanitare ale scolilor.
Aceste unitati scolare sunt cunoscute si localizate geografic astfel
incét realizarea cu prioritate a acestor investitii nu necesita alocarea
unor resurse suplimentare.

Formularea unei strategii si implementarea acesteia pentru a
asigura din luna septembrie a acestui an acces universal la
servicii medicale minimale la nivelul unitatilor scolare. Triajul
epidemiologic minimal, echiparea gratuitd a elevilor, cadrelor
didactice si a personalului administrativ cu masti faciale precum si
derularea unor cursuri de instruire destinate acestora cu privire la
aplicarea normelor minime de igiena sunt conditii necesare pentru a
putea relua, in conditii de siguranta, activitatile scolare traditionale.

Constructia, implementarea si reglementarea unui cadru care sa
instituie obligativitatea utilizarii unui instrument on-line pentru
a asigura ,,dublarea” activitatilor educationale traditionale la
nivelul unitatilor scolare. Utilizarea diferitelor platforme sau
servicii existente care permit interactiunea sincrond sau asincrona
intre elevi si cadrele didactice trebuie sda devina, in urmatorul an
scolar obligatorie. Ministerul Educatiei detine platforma resursa
digital.educred.ro, iar versiunile digitale ale manualelor sunt
disponibile public pe manuale.edu.ro. Conditiile minimale pentru
transferul, pe parcursul urmatoarelor luni, spre o infrastructura care
sa dubleze si sa sustina on-line procesul educational traditional
exista. In continuarea lor, Ministerul are obligatia de a sustine
tehnic si cu echipamente necesare unitatile scolare pentru a-si
dezvolta infrastructura necesara, adaptata nevoilor specifice ale
comunititii pe care o deserveste. Tn plus Ministerul Educatiei are
obligatia de a sustine eforturile cadrelor didactice de adaptare a
continutului educational la cerintele instrumentelor on-line. Tn
scenariul in care scolile vor mai trece prin perioade de suspendare a
activitatii, cadrele didactice, daca au nevoie, trebuie sd poatd accesa
fizic resursele tehnice aflate la nivelul scolilor.

Sustinerea cadrelor didactice pentru dobandirea unui nivel de
bazia al competentelor tehnice si de tehnologia informatiei
necesare utilizirii instrumentelor on-line in procesul educational.
Programele de formare destinate cadrelor didactice ar trebui sd fie
finantate prioritar de catre Ministerul Educatiei in perioada
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urmatoarelor luni. O altd necesitate este evaluarea nivelului de
competente digitale ale cadrelor didactice si furnizarea de servicii de
mentorat / tutoriat specializat pe diferite nivele de dificultate si
pentru nivele de invatamant cu scopul dezvoltarii de abilitati digitale
specifice, necesare desfasurarii procesului educational.

Reactivarea si extinderea retelei de mediatori sanitari cel putin,
intr-o prima faza, in comunitatile cunoscute aflate in risc de saracie
(ex. zone urbane sau rurale marginalizate). Mediatorii sanitari au mai
functionat in cadrul sistemului educational la inceputul anilor 2000.
Rolul acestora poate fi esential in popularizarea masurilor preventive
in cadrul comunitatii scolare, dar si in cadrul mai larg al comunitatii.

Implementarea unui protocol de identificare si urmairire a
cazurilor suspecte de infectie in randul populatiei scolare cu
Directiile de Sanatate Publica. Acest protocol ar trebui sa specifice
masurile concrete si organizatiile responsabile de implementarea
acestora pentru a putea identifica cat mai devreme si a putea gestiona
cat mai rapid eventualele infectii ce pot fi detectate in réndul
personalului scolii, dar si al elevilor sau familiilor acestora.

Implementarea unor solutii pentru a rezolva problema supra-
aglomerarii spatiilor scolare. Reluarea activitatilor scolare se face
in prezent prin reducerea numarului de elevi dintr-o clasa si
participarea acestora alternativa la ore. In scolile supra-aglomerate
un astfel de proces este imposibil de aplicat. Tn Bucuresti exista scoli
care deruleaza activitatile scolare si in 3 schimburi zilnice, deruland
ore in spatii improvizate cum ar fi containere sau sali de sport.
Masuri ce pot fi luate in sensul limitarii numarului maxim de elevi
pentru o clasa, chiar atunci cand au fost explicit mentionate in Legea
Educatiei Nationale, nu au putut fi aplicate strict pana in prezent.
Pentru anul scolar urmator, la nivelul localitatilor urbane care au
unitati scolare supra-aglomerate trebuie implementati o metodo-
logie de redistribuire a spatiilor fizice de invitare Tntre scolile
sub-utilizate si cele supra-aglomerate. Este posibil, de exemplu, ca
unele clase dintr-o scoald supra-aglomerata sa fie mutate in spatii
disponibile la alte unitati scolare care nu le utilizeaza.

Elaborarea si implementarea generalizati la nivel de sistem a
unor programe de sprijin destinate elevilor si familiilor in
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functie de nevoile specifice ale acestora. Programele existente,
precum ,,Cornul si Laptele”, ,,Scoala dupa Scoala”, ,,Euro 2007,
precum si bursele educationale de diferite tipuri acordate de catre
administratia publica locala trebuie sa fie evaluate si imbunatatite.
Prin redistribuirea unor resurse financiare intre aceste programe
poate fi crescutd eficienta lor. Modificarea criteriilor de includere in
cadrul acestor programe nationale in vederea largirii numarului de
beneficiari posibili reprezintd o prioritate pentru imbunatatirea
acestor programe.

Realizarea unei evaluari psihologice a efectelor pe care perioada
de nchidere a scolii si izolare sociald le-au produs asupra
elevilor. La reluarea cursurilor testarea cunostintelor nu este sufi-
cientd, fiind necesara realizarea unei evaludri a contextului familial
al fiecarui elev, dar si a starii psihologice a acestuia. Obiectivul
acestor evaluari este stabilirea unor planuri individualizate de sprijin
si consiliere pentru fiecare elev. Aceste planuri pot fi elaborate cu
sprijinul serviciilor publice de asistenta sociala (SPAS) si al perso-
nalului Centrelor Judetene de Resurse si Asistenta Educationala
(CJRAE, respectiv. CMBRAE pentru municipiul Bucuresti).
Personalul CJRAE / CMBRAE si cel al SPAS trebuie suplimentat,
cu precadere in zonele dezavantajate socio-economic.

Suplimentarea pentru clasele de nivel primar si gimnazial a
personalului didactic si de consiliere psiho-pedagogica. Pentru
implementarea planurilor de sprijin personalizat pentru elevi,
recomandam suplimentarea personalului didactic prin realizarea
unor echipe mixte care sa lucreze cu copii in timpul activitatilor
educationale.

Dezvoltarea unui pachet integrat de servicii furnizate la nivel
comunitar de sprijin al familiilor vulnerabile: acces la servicii de
ingrijire, asistenta medicala comunitara, locuinte sociale sau chirii
subventionate, masuri de sprijin educational. Aceste servicii pot fi
oferite de echipe comunitare care cuprind specialisti educationali,
asistenti sociali, asistenti medicali, mediatori sanitari, logopezi,
psihologi, consilieri din cadrul AJOFM.
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Capitolul 5
Stare de urgenta pentru consumul populatiei.
Recurs la reflectie asupra trebuintelor
esentiale

Mariana Stanciu, Adina Mihiilescu,
Cristina Huma

5.1 Riscuri marite ale unei crize alimentare mondiale

5.1.1. Semnele pandemiei in spatiul euro-atlantic

Pe la inceputul lunii februarie 2020, cand episodul din China al epi-
demiei COVID.19 se apropia de final, mass-media din Romania transmitea
stiri despre comportamentul bizar al unor consumatori din Australia si
Italia, care se luptau prin supermarket-uri pentru cateva baxuri de hartie
igienicd. Cu sigurantd, acei consumatori aflaserda deja cd noul tip de
coronavirus nu-i doar o simpla gripa ci se mai numeste si SARSCOV-2.
Si au dat navald in magazine, s cumpere cat mai multe produse, aplicand
o micro strategie de panica, haotica si disperata, vizand oricum supravie-
tuirea pe un interval incert, in izolare la domiciliu.

In timp scurt, cateva zile/o siptimani, au aparut efecte si pe pietele si
bursele internationale, propagandu-se rapid in toate sferele vietii. Multe
guverne se pregateau pentru initierea primelor masuri de gestionare a crizei
medicale. Cele mai multe state stabileau reglementari privind distantarea
fizica, izolarea la domiciliu si carantina, pentru populatia autohtona si
pentru cei veniti de peste granite. Totodata, s-a trecut cu destula indecizie,
la suspendarea transporturilor rutiere, aeriene sau pe cdile ferate, vizand
traficul interior si exterior de persoane si de marfuri, si Tn primul rand, pe
cel cu statele afectate de criza COVID.109.
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Sistemele publice de sanatate din diferite tari au actionat totusi inegal,
pe fondul unor dificultati mai mici sau mai mari de aprovizionare cu
echipament de protectie, cu tehnica medicald, cu medicamente sau prin
consolidarea primelor linii ale corpului medical.

Per ansamblu totusi, multi decidenti, chiar si din sistemele unde, in
ultimele decenii, s-a investit mult in serviciile de interne, administrative
sau in sanatatea publica, erau complet nepregatiti si chiar dezinformati
asupra a ceea ce avea sa urmeze. Ca urmare, multi au initiat masurile anti
pandemie foarte, daca nu chiar, prea tarziu (Italia, Anglia, Spania, SUA,
Rusia). Altii s-au orientat ceva mai bine (Coreea de Sud, Germania).

Curand a devenit clar pentru cei mai multi ca lumea nu mai putea
functiona dupa vechile reguli, dar prea putini intuiau, fie si vag, noile
reglementari ce trebuiau instituite din mers.

Pentru romani efectele noii crize s-au resimtit initial prin anxietatea
generala fata de neprevazut, prin perspectiva aparitiei unor riscuri si pro-
bleme noi — pierderea veniturilor populatiei, inchiderea marilor companii
mai mearga la gradinita sau la scoala, trebuia rezolvata cumva problema a
numeroase familii de a-i izola pe cei vulnerabili sau chiar pe cei deja
infectati s.a.). 1zolarea pe termen nedefinit in locuinte parea oricum
preferabild frecventarii in unor locuri de munca intens expuse la riscul de
contaminare (ca in cazul medicilor si personalului medical, personalului
de pe ambulante, gardienilor publici s.a.). Au existat si medici din prima
linie care au demisionat ori s-au pensionat. Dar au fost si multi medici
pensionari care s-au intors la lucru in spitale, deoarece numarul medicilor
a fost in permanenta deficitar — dintre acestia, si nu numai ei, unii au murit
infectati.

O criza iminenta s-a anuntat deja in foarte multe domenii, de exemplu,
Tn domeniul pieselor auto sau al unor componente pentru electronice, din
cauza suspendarii activitatii unor fabrici din China dar nu numai. Daca
economia Chinei nu-si va reveni rapid, vor fi consecinte mari pentru
economia mondiala. Situatia a fost agravata si de conflictul din interiorul
OPEC dintre principalii doi producatori petrolieri la nivel global, Arabia
Saudita si Rusia, ceea ce a dus la o prabusire a pretului petrolului. Conform
datelor publicate pe site-urile Burselor din Sydney, Londra, New York dar
si din alte state din Occident valorile diverselor categorii de actiuni au
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inregistrat deprecieri dramatice. Si la Bursa de Valori din Bucuresti,
titlurile companiilor listate pe bursa au Iinregistrat devalorizari fard
precedent.

Dupa ce epicentrul epidemiei mondiale a persistat o vreme 1n Italia,
care a ajuns sa impuna regim de carantind in toata tara, acesta s-a deplasat
in SUA care a inregistrat cel mai mare numar de infectari din lume — adica
mai multe cazuri decat Italia, Spania si Franta la un loc.

Masuri mai stricte sau mai lejere de preventie a raspandirii virusului,
adoptate de diferite tari, au afectat masiv pietele muncii si implicit pro-
ductia de bunuri si servicii. O parte semnificativa a guvernelor au aplicat
politici de inchidere temporara a companiilor si restrictionarea traficului
intern si international de calatori O serie de alte domenii ale consumului
au intrat in colaps ca urmare a izolarii la domiciliu a consumatorilor —
serviciile turistice, serviciile de transport, serviciile comerciale, serviciile
de cosmetica, frizerie i coafura s.a. Pietele de legume si fructe proaspete,
in aer liber, au ramas fara cumparatori peste noapte. Tone de marfa vege-
tald (salata, castraveti, rosii s.a.) au ajuns la gunoi din lipsa de cumparatori.

Preturile unor active s-au prabusit, volatilitatea pietei a crescut,
costurile imprumuturilor au crescut, pe fondul unei deteriorari a lichiditatii
majoritatii gospodariilor populatiei dar si a multor categorii de ntreprin-
zatori. Conditiile financiare s-au indsprit cu o viteza fara precedent. Unele
actiuni de politica monetara, financiara si fiscald au reusit sa atenueze
caderea libera a unora dintre economii (in general in statele care au dispus
de lichiditati masive) si sa stabilizeze increderea investitorilor la sfarsitul
lunii martie — Tnceputul lunii aprilie (Global Financial Stability Report,
IMF, 2020).

Tn acest context, reprezentantii Uniunii Europene au dovedit, In faza
incipientd a pandemiei dar si mult dupa aceea, o oarecare inertie, greu de
neinteles pentru cei aflati in situatii de necesitate. in cele din urma, s-a
produs totusi o nesperatd mobilizare iar tarile membre au luat in discutie
un pachet comun de stimulare fiscald pentru a impulsiona economia
europeana si a evita o recesiune. O decizie finala privind utilizarea unei
asemenea masuri nu a venit insa mai devreme de 16 martie, cind a avut
loc reuniunea statelor membre ale zonei euro.

Tn primul rand, CE a infiintat un grup de coordonare siptimanala —
Grupul de informatii privind COVID-19/Corona — frontiere, la care au
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participat statele membre, tarile asociate spatiului Schengen, Consiliul si
Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta.

Comisia Europeand le-a recomandat statelor membre sa aplice o
restrictionare temporara de 30 de zile pentru calatoriile neesentiale dinspre
tarile terte catre UE. La 8 aprilie, Comisia a invitat statele membre si tarile
din afara UE sa prelungeasca pdnda la 15 mai restrictiile temporare privind
calatoriile neesentiale catre UE (Comisia Europeanda, 2020).

Pentru a asigura libera circulatie si eficienta transportului de marfuri
pe teritoriul UE, la 23 martie Comisia Europeand a emis recomandari
practice privind punerea in aplicare a coridoarelor prioritare (,,green
lanes”).

Statele membre si Comisia Europeana au luat unele masuri si pentru a
atenua impactul socioeconomic al pandemiei de COVID-19 asupra
sectorului transporturilor ori pentru a asigura circulatia rapida si continua
a marfurilor in UE (bunuri esentiale, cum ar fi alimente, produse medicale
s.a.).

O activitate de importanta deosebita pentru siguranta sanatatii publice
europene a derivat din expedierile de deseuri in interiorul UE — activitate
ce reprezintd o verigd necesara in lantul de aprovizionare, de la colectarea
deseurilor pana la tratarea lor finala. Prevenirea si inlaturarea eventualelor
obstacole din calea transportului transfrontalier a deseurilor in UE este o
activitate ce intereseaza deopotrivd toate statele europene deoarece
contribuie la fluidizarea multor circuite economice si produce multi bani
pentru angajatorii si angajatii din domeniu. Iata de ce, la 31 martie,
Comisia a emis unele orientari privind asigurarea continuitaii expedierii
deseurilor pe teritoriul UE prin coridoarele prioritare.

Tn sprijinul consumatorilor, Rereaua Centrelor Europene ale
Consumatorilor a oferit consultanta si asistenta cu privire la drepturile
consumatorilor in context transfrontalier (rezervari la hotel, servicii
turistice afectate de pandemie etc.), contribuind si la solutionarea litigiilor
n materie de consum.

Pandemia de COVID-19 a avut impact major asupra industriei aviatice
internationale si europene. Comisia Europeana si Agentia Uniunii
Europene pentru Siguranta Aviatiei (AESA) au publicat mai multe
documente de orientare privind sanatatea si siguranta pe timpul zborului
cu avionul, destinate autoritatilor competente, aeroporturilor, companiilor

216


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/EN/COM-2020-115-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_20_616
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/c20201897_en.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/c20201897_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_20_510
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_20_510
https://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/pdf/waste_shipment_and_COVID19.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/2020-03-23-communication-green-lanes_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumers/resolve-your-consumer-complaint/european-consumer-centres-network-ecc-net
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumers/resolve-your-consumer-complaint/european-consumer-centres-network-ecc-net

aeriene si echipajelor acestora in contextul pandemiei de COVID-109.
Asemenea recomandari au avut caracter operativ. Ele s-au referit la mo-
dalitatile prin care se pot identifica pasagerii bolnavi la bordul avionului si
in aeroporturi si la comportamentul care trebuie adoptat in asemenea
situatii.

De asemenea, un grup de lucru ad-hoc format din experti ai consor-
tiului actiunii comune ,,EU Healthy Gateways” a publicat recomandari
privind actiunile de pregatire si raspunsul la pandemia de COVID-19
(Comisia Europeand, 2020, Calatoriile si Transporturile).

In cele ce urmeaza prezentim amploarea nivelului global si statele mai
intens afectate de infectarea cu COVID-19, la data de 30.04.2020:

 Lanivel global se inregistrau 3.089.341 cazuri, si 223.390 decese.

» Cea mai grava situatie se Tnregistra in SUA: 1.005.147 cazuri si
57.505 decese.

 Cresteri mari ale numarului de cazuri s-au inregistrat si in Italia,
Spania, Franta, Iran, Turcia, Belgia, Olanda, Marea Britanie,
Canada, Brazilia si Rusia.

Tabel 1. Cele mai intens afectate tiri din Europa — situatia
de la data de 29.04.2020

Tara Cazuri confirmate Decedati Vindecati
Italia 201.505 (+2.091) 27.359 (+382) 71.252 (+2.311)
Spania 210.773 (+1.308) 23.822 (+632) 132.929 (+9.026)
Franta 126.835 (+1.504) 23.660 (+367) 49,118 (+1.343)
Germania 157.641 (+1.304) 6.115 (+202) 123.500 (+3.100)

Regatul Unit 161.145 (+3.996) 21.678 (+586) 857 (+44)

Sursa: Centrul European pentru Prevenirea si Controlul Bolilor (CEPCB)

Pandemia a generat dificultiti fara precedent, nu numai pentru
sistemele de sanatate publica sau pentru operatorii serviciilor de inhumare
a zeci, sute sau chiar mii de decedati/zi, dar si Tn ansamblu, pentru sistemul
economic mondial, pentru asigurarea fluentei operationale si a sustena-
bilitarii financiare a acestuia, pentru asigurarea fortei de munca din
sectoarele unde activitatea nu s-a putut intrerupe, si nu in ultimul rand,
pentru activitatile din agricultura.
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5.1.2. Pandemia si seceta prelungita — factori agravanti ai crizei
alimentare mondiale

Amenintarea fenomenelor de secetd nu au disparut pe timpul
pandemiei. Desi, in lunile februarie, martie, aprilie, mai, pandemia a scos
oarecum schimbarile climatice din centrul atentiei generale, totusi nu au
existat semne ca incalzirea globala ar fi micsorat ritmul la nivel global,
(Serviciul Meteo German (DWD), Frankfurt am Main, 2020) dar si in
Europa (Europe's hot summer weather could worsen the effects of COVID-
19, Coronavid, Germany). Numerosi expertii au atras atentia ca
temperaturile record si seceta ar putea mari problemele create de virusul
SARSCOV-2, cu atadt mai mult cu cat sunt semnalate unele mutatii
genetice ale acestuia (Thailand Medical News, 1 May, 2020). Chiar si fara
aceasta (unii experti au afirmat si ca anotimpul cald va diminua sau chiar
elimina impactul infectiei cu SARSCOV-2), totusi, la nivel global,
perioadele de secetd, ca si incendiile forestiere necontrolate pe suprafete
extinse, maresc riscurile si manifestarile deja existente ale crizei
alimentare mondiale. Seceta si temperaturile excesive pot afecta grav nu
numai recoltele agricole, ci si sanatatea populatiei, sectoarele energetice
ale economiei si mediului natural Tn general. Ori, pentru cele mai multe
dintre statele europene, lunile de iarna 2019-2020, dar si lunile martie si
aprilie au fost nu numai luni de pandemie, ci si neobisnuit de calde si
uscate.

La nivel global se estimeaza ca 55 de milioane de oameni sunt afectati
de secetd in fiecare an, acest fenomen reprezentdnd cel mai grav pericol
pentru animale si culturi Tn aproape toate zonele lumii. Seceta ameninta
securitatea alimentara, creste riscul de boala si moarte ceea ce alimenteaza
migratia in masa. Lipsa de apa are, in mod curent, un impact asupra a 40%
din populatia lumii, unele previziuni afirmand ca circa 700 de milioane de
persoane risca si fie stramutate ca urmare a secetei pana in 2030. intre 80-
90% din totalul dezastrelor documentate cauzate de pericolele naturale din
ultimii 10 ani au rezultat din secete, tornade, inundatii, valuri de caldura si
furtuni severe. (Drought, 2020, WHO).

Seceta este o caracteristica recurentd si a climatului european, ce
afecteaza segmente consistente din populatia UE Tn fiecare an si indeosebi
in anul 2020. Tendintele frecventei secetelor meteorologice in Europa,
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evaluate pe baza Indicelui de Precipitayii Standardizat pe trei luni (SPI-3)
arata ca frecventa secetei a crescut din 1950 n sudul Europei si Tn majo-
ritatea zonelor Europei centrale. Alti indici de seceta, incluzand indicii de
severitate a secetei, arata, de asemenea, cresteri semnificative In regiunea
mediteraneana si in anumite parti ale Europei centrale si de sud-est
(Gudmundsson, Seneviratne, 1950-2013).

Tn unele state, pandemia a provocat un val de politici guvernamentale
cu potential de accentuare a premiselor crizei alimentare. Incertitudinile
privind disponibilitatea fortei de munca din agricultura plus incertitudinile
legate de recolta agricola a unui an extrem de secetos, au declansat un val
de restrictii la exportul de alimente, ceea ce a facilitat un prim fenomen de
penurie pe piata mondiala de alimente. Un comunicat comun FAO, OMS,
OMC a atras atentia si asupra incetinirii circulagiei muncitorilor in
industria agricola si alimentara care a blocat numeroase sectoare agricole
in Occident dar nu numai, iar intarzierile la granize ale transportatorilor
de bunuri au afectat ritmicitatea aprovizionarii pietelor interne (N.O.
2020). Unele tari si-au suspendat exporturile de cereale, spre a preveni
penuria pe plan intern sau cresterea galopanta a preturilor, ceea ce a creat
presiuni psihologice destul de mari asupra tarilor importatoare dependente.
Rusia, de exemplu, a comercializat pe piata interna un milion de tone de
grau din stocurile de rezerva, in scopul limitarii cresterii preturilor
(Marinescu Elena, 2020).

La nivel mondial s-a structurat o initiativa de evitare a unei crize
alimentare majore, provocatd prin masuri de interzicere a exporturilor de
catre unele tari exportatoare — pe fondul preocuparii pentru securitatea ali-
mentara locala. Pandemia a scos in evidentda fragilitatea lanturilor de
aprovizionare internationale pentru produse esentiale precum produsele
alimentare si produsele medicale, iar multe guverne si-au reevaluat
securitatea depozitelor de alimente interne. Tn luna martie, mai mult de
zece state impusesera deja restrictii la export pentru produse precum
hrisca, ceapa, usturoi, leguminoase, oua sau fasole. Si Tn Roménia s-a
lansat ideea de a interzice exportul de cereale, dar Guvernul nu a pus in
practica o asemenea masura. Pe acest fond, un grup de 50 de state membre
ale Organizatiei Mondiale a Comertului si-au propus semnarea unui
angajament de asigurare a functionarii corecte a lanturilor globale de
aprovizionare si pentru evitarea unor masuri de restrictionare a comertului.
Tn acest grup fac parte tarile din UE, Japonia si Brazilia. Asta in conditiile
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in care, exista suficiente alimente pentru toate tarile, cu conditia ca
protectionismul sa fie tinut sub control. Angajamentul respectiv contine
opt masuri pe care guvernele le-ar putea adopta, printre care mentinerea
lanturilor de aprovizionare deschise si conectate, evitarea restrictiilor
de export si a altor forme de restrictii comerciale, precum si garantarea
faptului ca orice masuri de restrictionare vor fi proportionale, temporare si
absolut necesare. Masurile adoptate prin aceastd intelegere nu aveau
caracter obligatoriu, dar pactul parea totusi O initiativa serioasd apta sa
prevind manifestarea unei crize alimentare prin aceastd pandemie. Intre
participantii la acordul celor 50 de state s-au inscris: statele membre UE,
Japonia, Brazilia, Canada, Australia, Mexic, Coreea de Sud, Noua
Zeelanda, Marea Britanie, Elvetia, Qatar, Chile, Costa Rica, Columbia,
Filipine, Hong Kong, Malawi, Singapore, Ucraina, Paraguay si Uruguay
(Pele, 2020).

5.2 Impactul pandemiei asupra consumului populatiei din
Roménia

5.2.1. Indicatori cheie ce au influentat consumul populatiei — inainte si
dupa declansarea pandemiei

a) Performanga sistemului economic. Este indicatorul sintetic ce oferd o
imagine elocventd asupra bunastarii unei natiuni, prin intermediul
indicatorilor PIB si PNB pe locuitor.

Tabel 2. Performanta economici a Romaniei comparativ cu media
europeana in anul 2018
Roman_la - pe UE — total UE —pe
locuitor locuitor
PIB [ 239,55 mld $SUA | 12.301,19 $SUA | 18.748,57 mld $SUA | 36.531,73 $SUA
PNB [ 219,92 mld $SUA | 11.293,29 $SUA | 18.146,73 mid $SUA | 35.359,03 $SUA
Sursa: World data, 2019, Indicators of economy in Romania

Romania total

In etapa actuald de dezvoltare sociala, performanza sistemului econo-
mic al Romdniei este de peste trei ori mai scazuta decat cea existenta la
nivel mediu european (tabel 2). Romania se situeaza in urma plutonului
tarilor din UE Tn materie de standard de viata si bunistare sociala. In plus,
potrivit datelor Comisiei Nationale de Prognoza, in cazul Romaniei,
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diferenta dintre PIB si VNB se ridica, in anul 2016, la circa 3,9 miliarde
de euro sau 2,3% din PIB, adica un nivel mai mare cu peste 40% decét in
anii anteriori. Aceasta inseamna ca 2,3% din PIB-ul Romaniei nu s-a
contabilizat, de fapt, in sfera bundastarii romanilor, ci a fost transferat in
afara tarii prin profiturile investitorilor straini din Romania (Palangean,
2017).

b) Raporturile dintre importul/exportul de marfuri. in ultimele trei dece-
nii, importurile au depasit cu mult si sistematic, exporturile romanesti.
Dincolo de necesitatea obiectivd de a echilibra oferta internd prin
anumite marfuri din import (de exemplu, cu fructe exotice, citrice s.a.),
pe segmentele unde Romania ar putea initia productie autohtona, dar nu
0 face, tara noastra are rol de simpla piasa de desfacere pentru produ-
sele altor tari. lar cumpdrarea de catre consumatorii romani a unor
marfuri din import ce pot fi fabricate pe plan intern (anumite produse
alimentare, imbracaminte si incaltdminte, mobild, automobile s.a.)
semnifica de fapt, acordarea de catre acestia a unui vot de validare a
economiei si a fortei de munca din tara exportatoare, in dezavantajul
net al economiei nationale. Tn anul 2019, exporturile Romaniei in zona
UE Tnsumau 69 de miliarde de euro, iar importurile atingeau 86,29
miliarde de euro. Deficitul balanzei comerciale s-a marit, in 2019,
ajungénd la 17,28 miliarde de euro, cu 2,16 miliarde de euro mai mare
decét in 2018.

Tabel 3. Exportul / importul de alimente si alte bunuri ale Romaniei

in anul 2019
Total Aliment | Bauturi Pondere Pondere
(mid. esi si tutun masini si marfuri
euro) animale (mld. echipamente | manufactura
vii euro) n total te in total
(mld.
euro)
Export 69,00 4,773 1,11 47,2% 31,7%
(FOB)
Import 86,29 6,762 0,74 37,2% 30,4%
(CIF)
Deficit 17,28
comercial

Sursa: INS, 2020
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Chiar in asemenea conditii, adica dincolo de raporturile ce se stabilesc,
in general, intre importurile si exporturile de marfuri, trebuie spus ca
Romania, din cauza ca exporta relativ putin, Tsi permite sa importe relativ
putin. Importurile si exporturile Romaniei pe locuitor erau de peste trei ori
mai scazute decat indicatorii similari la nivel mediu european, in anul 2018
(tabel 4).

Tabel 4. Importuri si exporturi — Romania comparativ cu media
europeana, 2019

Romania Media UE
Exporturi pe locuitor 4.518,83 $SUA 15.507,80 $SUA
Importuri pe locuitor 4.753,53 $SUA 14.231,03 $SUA

Sursa: Worlddata, 2019, Indicators of economy in Romania

Tn afara UE.28, potrivit datelor INS, exporturile Romaniei, Tn anul
2019, au fost de 16,1 miliarde de euro adica 23,4% din total exporturi, iar
importurile din afara UE au fost de 21,9 miliarde de euro — adica 25,4%
din total importuri (lonescu, 2020, Analiza ...).

c) Pregurile bunurilor de consum si inflagia diferengiata. Raporturile
dintre nivelul pregurilor bunurilor de consum si cel al veniturilor
populariei se reflecta in planul bunastarii, prin puterea de cumparare.
Cresterea preturilor diminueaza efectele sociale ale politicilor de susti-
nere sau crestere a veniturilor prin salarii, pensii, compensatii sociale
sau altele. Daca ritmul de crestere a preturilor este mai mare decét
ritmul de crestere a veniturilor, atunci inflatia estompeaza cresterea
veniturilor, ceea ce, de regula, limiteazd consumul. Daca ritmul de
crestere a preturilor este mai mic decét ritmul de crestere a veniturilor,
atunci consumul populatiei si, in general, bunistarea cresc. In cazul
deflatiei, dinamica bunastarii populatiei depinde atat de nivelul de
reducere a preturilor, cat si de ritmul de crestere a veniturilor nominale.
Evaluarea interdependentelor dintre dinamica preturilor, a veniturilor si
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a cheltuielilor populatiei este determinantd pentru intelegerea com-
portamentului de consum a populatiei.

In_anul 2019 — preturile bunurilor de consum si serviciilor au
crescut, cu aproximativ 4%, peste nivelul prognozat de banca nationala.
Cea mai importanta crestere a venit prin prezurile alimentelor — de peste
5% — Tn timp ce produsele nealimentare s-au scumpit cu 3,3%, iar servi-
ciile cu 4,2%, potrivit datelor INS. Aproape toate preturile produselor
alimentare au crescut in luna decembrie, singura scadere usoara fiind
inregistrata la "alte legume si conserve de legume”, de minus 0,27%.
Pentru marfurile nealimentare, cea mai mare crestere a preturilor a fost
inregistrata la categoria "tutun, tigari" cu 8,27%. O alta scumpire con-
sistenta s-a Tnregistrat la combustibili, cu 6,01%.

Singura scadere a pretului a fost consemnata la gazele naturale —
4,93%. La capitolul de servicii, cea mai mare crestere s-a inregistrat la
tarifele pentru apa, canal si salubritate — cu 6,51%. Tarifele serviciilor de
transport aerian au scazut cu 28,01% (B.N. , 2020, STATISTICA ZILELI...).

In_anul 2020 — cresterea preturilor bunurilor de consum, in luna
ianuarie, a fost de +0,5%, similara cu valoarea din urma cu 12 luni (+0,49%).
Tn luna martie, inflatia anuald a ramas la nivelul de 3,05% ca in februarie.
Factorul determinant a fost cresterea prezurilor la alimente (+1,46% intr-o
singura lund), compensata partial de ieftinirea carburantilor.

Inflatia medie anuala pentru intervalul aprilie 2019 — martie 2020, fata
de intervalul februarie 2018 — ianuarie 2019, a fost de 3,05%.

Majorarea totala a preturilor pentru grupa produselor
alimentare, de 1,46%, a generat peste 90% din inflatia lunara. Cea
mai mare crestere a preturilor, in luna martie, s-a nregistrat pe
segmentul alimentelor cu preturi volatile — legume (+5,43% si +10,54%
crestere cumulata de la inceputul anului) si fructe (+4,04%, respectiv
+8,36%). Preturile la cartofii si la fructele proaspete au crescut cel mai
accentuat (+8,74% doar in martie, 11,67% pe trei luni) si, respectiv
(+5,22% si, respectiv +12%). S-au majorat semnificativ si preturile la
unele produse de baza, precum paine (+0,93%), carne (+0,84%) si lactate
(+0,79%). S-au majorat si preturile la peste (+0,51%), zahar (+0,41%) sau
ulei (+0,77%), cafea (+0,29%) sau bauturi alcoolice (+0,41%,).

Preturile produselor nealimentare au fost cvasistabile per total,
aceasta grupa fiind utilizata la calculul IPC (-0,09%).
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Reducerea preturilor la combustibili a compensat cresterea
accizelor la tutun, dar si a preturilor la autoturisme (+0,52%), carti, ziare,
reviste (+0,97%).

Serviciile au Tnregistrat cresteri de tarife, in general, sub media
generala a cresterilor de preturi (+0,35%), scumpirile vizand utilitatile
— apa, canal, salubritate (+0,38%), dar si capitolul restaurante, cafenele,
cantine (+0,52%), ingrijirea medicala (+0,56%) sau serviciile de telefonie
(+0,91%) (Pana, 2020, Martie 2020 — Scaderea preturilor la combustibili
a mascat inflasia de fond. Inflazia anuala — 3,05%...).

Inflatia CORE 2 este o masura a inflatiei de baza utilizata de BNR,
care reflectd variatia preturilor libere si cu volatilitate relativ redusa;
indicele CORE 2 se calculeaza pe baza IPC din care se exclud preturile
administrate si cele cu o volatilitate ridicata (legume, fructe, oua, com-
bustibili).

Inflatia CORE 2 ajustata pentru Romania, rezultata din influenta
politicii monetare si din efectele crizei COVID.19, a urcat pe fondul
cererii crescute artificial prin declansarea pandemiei de coronavirus.
Aceasta a contribuit cu +0,47% la structurarea indicilor de pret in ianuarie
2020 comparativ cu luna anterioara. Cresterea respectiva a fost rezultatul
unei dinamici destul de complicate prin sciderea a costurilor la
combustibili, conjunctura defavorabili la preturile volatile (legume si
fructe) si cresterea preturilor la o serie de alimente de baza.

Tabel 5. Categorii de produse cu impact maxim in evolutia
inflatiei pe luna martie 2020

Categorii de produse Ponder | Evolutie | Efect pe IPC
e
Legume si conserve de legume 3,13% +5,43% +0,17pp
Fructe si conserve de fructe 2,13% +4,04% +0,09pp
Carne, preparate si conserve din carne 7,62% +0,84% +0,06pp
Lapte si produse lactate 4,96% +0,78% +0,04pp
Piine, franzelarie, specialitati 4,14% +0,93% +0,04pp
Tutun, tigari 6,59% +2,01% +0,13pp
Telefon 3,38% +0,91% +0,03pp
Combustibili 8,85% -2,64% -0,23pp

Sursa: INS, 2020, preluare din Pana, 2020, Martie 2020...
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Tn pofida unor sincope n aprovizionarea cu unele produse alimentare
dar mai ales cu medicamente (numeroase medicamente, produse dezinfec-
tante si masti au fost absente din farmacii sau insuficiente, pe durata starii
de urgentd), Romania nu a cunoscut situatii majore de colaps, blocaje sau
criza alimentard. O asemenea declaratie fost facuta de ministrul roméan al
agriculturii si dezvoltarii rurale, care semnala, la inceputul lunii aprilie,
functionarea pe plan european dar si in Romania a ,,coridoarelor prioritare”
pentru transportul alimentelor si a altor input-uri (Olaru, 2020).

Tn Romania, stocurile de alimente au fost monitorizate zilnic, ca si
preturile acestora. De asemenea, au fost analizate problemele pe care
agricultorii si cei din industria alimentara le-au avut, in scopul fluidizarii
activitatilor de sustinere a aprovizionrii pietelor cu marfuri. In mai multe
randuri, Guvernul a pus problema plafonarii preturilor la unele produse
alimentare de baza si la unele produse farmaceutice, dar in final, s-a ajuns
la concluzia ca daca s-ar plafona preturile la alimente, primii afectati ar fi
producatorii si procesatorii mici (Olaru, 2020).

d) Veniturile si puterea de cumpdrare a populatiei. Tn trimestrul 1V 2019,
veniturile totale ale unei gospodarii din Romania erau de 4.999 lei (cu
8,5% mai mult comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent)
potrivit datelor INS. Veniturile pe persoana erau de 1.939 lei, adica cu
9,4% mai mult fata de anul precedent. Majorarile de venituri respective
depaseau cresterea economica a perioadei, de peste 4%.

Veniturile de tip monetar ale unei gospodarii au crescut in 2019 cu
9,8% pe gospodarie si cu 10,7% pe persoand. Acestea reprezentau 95,8%
n urban si 88,4% 1in rural, diferenta fiind mai accentuata in privinta veni-
turilor banesti pe persoand — 2.225,94 lei pe luna in urban si 1.316,83 lei
pe luna in rural, ceea ce inseamnad, de fapt, un decalaj de aproape 70% in
profil rezidential (INS, 2020, preluare din Pana, 2020 Trimestrul IV...).

Puterea de cumparare ajustata cu inflatia medie anuald, de 3,83%, a
crescut cu 5,7% pe gospodarie si cu 6,6% pe persoana. Anul 2019 fiind un
an agricol mai slab, a generat venituri in naturd similare cu cele din urma
cu doi ani — pentru o familie, si, din urma cu trei ani — pentru o persoana.
(INS, 2020, preluare din Pana, 2020 Trimestrul IV...).
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Tabel 6. Evolutia veniturilor medii lunare ale gospodariilor si
persoanelor pe trimestrul 1V 2016-2019 (lei)

T4 T4 T4 T4

2016 2017 2018 2019
Total gospodarie 3.085 3.569 4.608 4.999
Total pe persoana 1.186 1.362 1.772 1.939
Venituri banesti pe gospodarie 2.735 3.230 4.243 4.659
Venituri banesti pe persoana 1.035 1.233 1.632 1.807
Venituri in natura pe gospodarie 350 339 365 340
Venituri in naturd pe persoana 132 129 140 132

Sursa: INS, 2017-2020, IN TRIMESTRUL IV...

Veniturile de tip salarial au avut o pondere de 68,7% din totalul
veniturilor populatiei, doar in anul 2019, ponderea acestora crescand cu
10,3% fata de anul 2016.

Tabel 7. Evolutia structurala a veniturilor totale ale gospodariilorpe
trimestrul 1V 2016-2019 (in %)

Tip de venit T.1IV T.IV T.1IV T.IV
2016 2017 2018 2019
Venituri salariale 58,4 61,1 68,2 68,7
Venituri din prestatii sociale 22,5 21,6 17,9 18,7
Venituri In natura 11,3 9,5 79 6,8
Venituri din agricultura 2,2 1,9 1,6 1,8
Venituri din activitati independente 2,4 2,4 2,1 1,7
Venituri din proprietate si vanziri de 15 15 1,2 1,2
active 1,7 2,0 1,1 11
Alte venituri

Sursa: INS, 2017-2020, IN TRIMESTRUL IV...

Dupa majorarea valorii punctului de pensie Tn trim.l1V 2019, cu 15%,
ponderea veniturilor din prestatii sociale a crescut fata de trimestrul IV al
anului 2018 — la 18,7% fata de 17,9%, cand atinsese cel mai redus nivel
istoric.

Ponderea veniturilor din activitasi independente a coborat semnifi-
cativ, in anul 2019, sub nivelul de doua procente (doar 1,7% fata de 2,4%
in urma cu doi-trei ani).
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Decalajul dintre mediile urban si rural in privinta venitului total pe
persoand a ramas de 56% (2.323,53 lei fata de 1.489,63 lei), stabilizandu-
se dupa un lung trend de accentuare a diferentierii.

e) Cagstigurile salariale si puterea de cumpdrare inainte de starea de urgen-
ta. Castigul salarial mediu brut din luna februarie 2020 a fost de 5.243
lei, cu 0,3% mai mare fatad de luna anterioara. Castigul salarial mediu
nominal net a crescut cu 0.4%, pana la 3.202 lei. Cei 663 de euro, la
cursul mediu al lunii martie 2020, au reprezentat cea mai mica valoare a
castigului salarial mediu net din ultimele patru luni inainte de luna martie.

Dupa ajustarea cu nivelul preturilor din Romania, care potrivit
Eurostat, s-au mentinut la 52% din nivelul mediu european, puterea de
cumparare in euro a salariului mediu a scazut la 1.275 de euro (suma
echivalenta, la preturile medii din UE), din cauza ca devalorizarea
monedei nationale fatd de luna anterioaria a fost mai mare decat
avansul nominal in lei al salariilor.

Salariul real de referinta (adica puterea de cumparare raportata
la cea din octombrie 1990,) a urcat cu doar 0,4 puncte procentuale
comparativ cu luna anterioara, ajungand la 217,3%. Acestea sunt
ultimele date de dinaintea crizei generate de aparitia pandemiei de
coronavirus, acestea devenind date de referinga pentru ceea ce urmeaza.
Cu toate acestea, pe fondul unei inflatii anuale mai reduse, la inceputul
anului 2020, cu aproape un punct procentual (de la 4,04% in decembrie
2019 pana la 3,05% in februarie 2020), avansul puterii de cumparare a
salariului fata de aceeasi luna a anului anterior a urcat la 5,9%, adica
mai bine decat n ianuarie, dar sub valorile anului precedent.

Tabel 8 Evolutia castigului salarial mediu si a puterii de cumpéarare
pe intervalul ian.2019-feb.2020

Luna. anul Céstig me_diu Euro/leu Castig medélljget Putere de cump_irare
' net (lei) Euro PCS (%, 12 luni)

lan. 2019 2.936 4,7478 618 1.188 +14,4

Feb. 2019 2.933 4,7538 617 1.187 +13,6

Mart. 2019 3.075 4,7583 646 1.242 +9,3

Apr. 2019 3.115 4,7595 654 1.258 +10,3

Mai 2019 3.101 4,7252 656 1.262 +10,2
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A s . Castig mediu net o
Castig mediu Putere de cumparare

Luna, anul rsletg (Iei) Euro/leu Euro IEDL(J:rSo (%, 12 Iur?i)
lun. 2019 3.142 4,7290 664 1.277 +11,2
lul. 2019 3.119 4,7286 660 1.269 +10,6
Aug. 2019 3.044 4,7376 643 1.237 +9,8
Sept. 2019 3.082 4,7538 648 1.246 +10,8
Oct. 2019 3.116 4,7638 654 1.258 +10,8
Noiem. 2019 3.179 47773 665 1.279 +9,8
Dec. 2019 3.340 4,7785 699 1.344 +8,6
lan. 2020 3.189 4,7828 667 1.283 +4,8
Feb. 2020 3.202 4,8263 663 1.275 +5,9

Sursa: INS, 2020, preluare din Pana, 2020 Trimestrul IV...

Pe ramuri de activitate, cea mai mare crestere de salarii fata de
aceeasi lund a anului precedent s-a consemnat in tranzactii imobiliare
+11,3% in termeni reali), urmata de sectorul de energie electrica si termica,
gaze, apa +10,1% real) si IT, care avea deja cele mai mari venituri nete
(aproape 7.500 lei pe lund). Sectorul de constructii a coborat dupa
,Transport si depozitare”, ,,Comert” si ,Distributia apei, salubritate,
deseuri”, dar a ramas peste media pe economie. Trei principale activitati
din sectorul bugetar s-au situat sub media nationala a salarizarii:
invatamantul (+5,5% real), administratie publica (+3,9% real) si sanatatea
(cu doar 1,9% crestere a puterii de cumparare dupa o majorare nominala a
salariilor de 5%). Ultima clasata in topul cresterilor salariale, cu doar
+0,6% 1n termeni reali, a fost sectorul cercetare-dezvoltare. Singura
scadere a salariului mediu net in termeni reali s-a Tnregistrat in zona de
hoteluri si restaurante (-0,9%), chiar nainte de primele efecte ale crizei
generate de pandemie si de prabusirea rezervarilor, dar consecutiva
instituirii starii de urgenta si introducerii restrictiilor de circulatie (INS,
2020, preluare din Pana, 2020, Februarie 2020 ...)

) Inegalitati de venit si distribugia avugiei Tn masa populatiei. Per total,
in anul 2018 comparativ cu 2017, inegalitatea economica si sociald din
Romania a crescut, din perspectiva nivelului de venit si a avutiei. Tn
Raportul asupra stabilitatii financiare al BNR, din iunie 2019, se releva
ca averea neta a populatiei s-a majorat in anul 2018 datorita cresterii
activelor imobiliare si, intr-o masura mai mica, activelor financiare.
Raportul BNR mai aratd ca 71% din valoarea depozitelor era detinuta
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de doar 5% din deponenti si avertizeaza ca, desi Romania inregistreaza
cea mai ridicata rata a detinerii de imobile din UE, persista un grad
crescut al inegalitatii de avutie si existd posibilitatea ca acesta sa se
majoreze (Sterescu, 2019).

Grafic 1 Inegalitatea distribuiei de avurie Tn masa populatieli,
Roménia comparativ cu alte tari, 2018

% din avutie detinut de 10% din gospodarii
Sursa: CreditSuisse GlobalWealth Databook 2018
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Sursa: Sterescu, 2019, Tn 2018 a crescut inegalitatea...

Din raportul institutului de cercetari Global Wealth Databook, (2018)
rezulta ca in anul 2018, 10% din gospodariile romanesti detineau 62% din
avutia definita n termeni de active financiare plus active reale, dupa ce in
anul 2017 acest procent era de numai 54,1%. Asadar, inegalitatile din
Romaénia s-au mai atenuat (cel putin la nivelul anului 2018) in domeniul
distribuirii avutiei Tn masa populatiei, dar Romania a ramas totusi integrata
in grupul tarilor cu inegalitati social-economice relativ accentuate.

g) Dimensiunile somajului si politicile de venit adresate salariarilor. La
instituirea starii de urgenta — 16 martie 2020, nu exista un cadru juridic
clar cu privire la modul n care vor fi sprijiniti angajatorii si somerii
rezultati din impunerea masurilor de preventie a infectarii. Prin forta
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imprejurarilor, tot mai multi operatori economici si-au oprit activitatea

cautand solutii alternative pentru pastrarea locurilor de munca.

Principalele variante puse la dispozitie de normele legale, au fost:

—acordarea de zile libere platite cu 75% din salariu daca angajatul are
un copil in varstd de pana la 12 ani, inscris la scoald, urmand ca
angajatorul sa recupereze banii de la Fondul de garantare (art. 52 al. 1
lit. ¢) Codul muncii);

—telemunca, ceea ce presupune a lucra de oriunde folosind tehnologia
informatiei si comunicatiilor, salariul raimanand neschimbat;

—munca la domiciliu, pentru care salariatul se bucura de toate drepturile
recunoscute prin lege ca si cand ar lucra la sediul angajatorului,
inclusiv salariul (Stanila, 2020).

Tn aceste conditii, potrivit Ministerului Muncii, la Tnceputul lunii
aprilie, peste 1,1 milioane de romani se aflau in somaj. Tntreruperile
contractuale au avut loc incepand cu 6 aprilie, cei afectati de aceasta
decizie fiind de doua categorii. Un numar de 952.929 angajati aveau
contractele de munca suspendate, iar 187.548 au fost concediati. Rata
somajului printre angajatii din hoteluri si restaurante ajunsese deja la 60%,
evoluand spre 90% in cateva saptamani. Pe langa acesti someri, alte
aproximativ 50.000 de persoane care au lucrat pe litoral se aflau intr-o
situatie dramatica, indemnizatia lor de somaj ncetand la 1 aprilie si deci,
ne mai avand nicio sursa de venit (Puiu, 2020).

5.2.2. Raporturile dintre nivelul veniturilor, preturi, cheltuieli si
comportamentul consumatorilor

Tn luna februarie 2020, castigul salarial mediu nominal brut a fost
5243 lei, cu 18 lei (+0,3%) mai mare decét in luna ianuarie 2020. Castigul
salarial mediu nominal net a fost 3202 lei, in crestere fata de luna
precedenta cu 13 lei (+0,4%). Valorile cele mai mari ale castigului salarial
mediu nominal net s-au inregistrat in activitati de servicii in tehnologia
informatiei (inclusiv activitati de servicii informatice) (7488 lei), iar cele
mai mici Tn hoteluri si restaurante (1781 lei). Tn luna februarie 2020
comparativ cu februarie 2019, castigul salarial mediu nominal net a crescut
n Roméania cu 9,2%.
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Grafic 2. Evolugia indicilor pregurilor de consum gi a indicilor
castigurilor salariale medii nete, in perioada
februarie 2018 — februarie 2020
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Indicele castigului salarial real a fost 106,0% pentru luna februarie
2020 fata de aceeasi perioadda a anului precedent. Indicele céastigului
salarial real a fost 100,1% pentru luna februarie 2020 fata de luna
precedenta, iar fata de luna octombrie 1990, indicele castigului salarial real
a fost 217,3%, cu 0,4 puncte procentuale mai mare fata de cel inregistrat
in luna ianuarie 2020.

Potrivit datelor Institutului National de Statistica, venitul mediu al
unui roman in ultimul trimestru al anului trecut 2019 a fost de 1.940 de lei.
Peste 80% din acesti bani au acoperit cheltuieli de consum (bunuri
alimentare, nealimentare, servicii), impozite, contributii si alte taxe.
Cresterea salariilor in Roméania a devansat cresterea preturilor, n orizontul
de timp februarie 2018-februarie 2020 (Grafic 2).

Faptul ca o gospodarie nu isi poate sustine consumul in totalitate din
veniturile obtinute in mod curent este un indiciu clar al dificultatilor
financiare ale acesteia, desi nu intotdeauna un comportament mai rezervat
in privinta cheltuielilor atesta un nivel scazut al veniturilor sau un risc
ridicat de saracie.
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Grafic 3. Proportia gospodariilor cu cheltuieli mai mari decdt veniturile,
n tarile din UE
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Sursa: Eurostat, 2017, Interaction of household income,

Comparand comportamentul economic al populatiei din Roménia cu
cel al celei din Bulgaria, de exemplu, vedem ca bulgarii (care nu sunt cu
mult mai bogati decat romanii) reusesc cel mai rezervat comportament n
materie de cheltuieli din spatiul european (grafic 3), spre deosebire de
romani, care in pofida celui mai scazut nivel al veniturilor, manifesta cea
mai accentuata inclinatie spre cheltuieli intre tarile UE, exceptand Grecia.

In Romania mai mult de 55% din gospodariile populatiei realizeaza,
in mod curent, cheltuieli mai mari decat veniturile (ori inregistreaza
restante la unele plati datorate), in timp ce, n Bulgaria, un comportament
similar depageste doar cu putin 10% din ponderea totald a gospodariilor
(grafic 3).

De regula, comportamentul de economisire este stimulat de cresterea
veniturilor. Ratele de economisire (proportia din venituri care nu este
utilizatd pentru consum) cresc odati cu nivelul de venit. In cele mai multe
tari europene, rata medie de economisire in primei quintile de venit (20%
din gospodariile cu cel mai mic venit) este negativa, in special in Italia (-
56,5%), Grecia (-50,9%) si Romania (-44,4%). Tn schimb, rata medie de
economisire in ultima quintila de venit este cea mai mare, in special in
Italia (60,7%), Bulgaria (55,2%) si Lituania (48,4%) (grafic 4).
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Grafic 4. Rata mediand a economisirii in functie de quintila de venituri
n anul 2017
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Sursa: Eurostat, 2019, Interaction of household income,...

Tn anul 2019, in tarile din spatiul european, inclusiv in Romania, com-
portamentul de realizare a unor economii era destul de polarizat, chiar si
n state unde nivelul veniturilor era mai ridicat precum M. Britanie, Suedia,

Luxemburg, Austria, Germania sau Olanda.

Cea mai accentuata polarizare a comportamentului de economisire Se
inregistra insa in Grecia, aceasta fiind urmata de Romania si Croatia (tabel
9). Fluxurile de economisire sunt, de regula, reziduale, adica se constituie
intre venit si cheltuieli daca venitul se dovedeste mai mare decat
cheltuielile, inclusiv pentru bunurile si serviciile de consum. Un grad

ridicat de polarizare a comportamentului de economisire semnifica o
pondere relativ scazutad a gospodariilor care reusesc sa-si creeze unele
rezerve de bani pentru a face fata unei imprejurari neprevazute cum a fost
cea generata de pandemia COVID-19. Acest fapt este atestat si de
proportia gospodariilor cu cheltuieli mai mari decat veniturile, care si cu
trei ani in urma (2017, grafic 3), evidentiau tot Romania si Grecia ca fiind
tarile cu cele mai mari dificultati economice ale gospodariilor populatiei.
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Tn cazul in care cheltuielile sunt mai mari decat veniturile, gospodaria si
va finanta consumul si prin contractarea unor datorii sau din vanzarea de
active. Tn multe tiri, proportia persoanelor care suferi ca urmare a unor
niveluri scazute ale cheltuielilor de consum este similara cu cea a populatiei
situate sub pragul saraciei relative, desi pot exista si exceptii n acest sens.

Cea mai accentuata polarizare a comportamentului de economisire Se
Tnregistra insa in Grecia, aceasta fiind urmata de Romania si Croatia (tabel 9).

Tabel 9. Coeficienti Gini pentru veniturile, cheltuielile si
economisirea populatiilor europene, iunie 2019

Tara Venit Cheltuieli Economisire
Belgia 35,1 34,0 67,7
Bulgaria 43,2 33,7 72,8
R.Cehi 33,6 26,8 58,3
Germania 37,2 32,7 65,9
Estonia 41,5 40,5 64,9
Irlanda 36,1 33,5 64,0
Grecia 38,0 36,5 83,0
Spania 38,0 35,4 68,2
Croatia 38,1 32,6 75,8
Cipru 37,8 36,0 74,6
Letonia 43,3 39,0 69,0
Lituania 44,8 35,9 71,2
Luxemburg 35,7 33,2 63,5
Ungaria 34,8 31,4 68,7
Malta 36,0 36,5 70,0
Olanda 35,3 27,9 68,2
Austria 34,3 34,2 65,9
Polonia 36,9 32,9 58,9
Portugalia 37,9 36,0 72,6
Romania 35,1* 31,1 79,8
Slovenia 34,4 32,0 66,2
Slovacia 32,3 28,0 65,9
Finlanda 34,8 24,1 65,9
Suedia 36,0 32,4 64,7
M.Britanie 37,7 35,4 70,4

Sursa: Eurostat, 2019, Interaction of household income, consumption...
Nota: * anul 2018
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Comportamentul de economisire al oamenilor poate varia de-a lungul
vietii, deoarece acestia tind sa isi ajusteze consumul pentru a gestiona
economic variatiile de wvenituri. Tn special, persoanele mai tinere si
varstnice manifestd tendinte de economisire mai mici, deoarece in general
castiga mai putin decéat vor céstiga, respectiv au céstigat, in medie pe

parcursul vietii.

In graficul 5, se poate observa ca ratele de economisire sunt mai
ridicate dupa varsta de 30 de ani. Scaderea ratelor de economisire dupa
pensionare ca urmare a veniturilor mai mici nu constituie un compor-
tament economic general, acesta nemanifestandu-se in cazul tuturor tarilor

europene.
De asemenea, nici supozitia ca ratele de economisire vor fi mai

puternic negative la varste mai mari, deoarece indivizii rationali vor tinde
sd-si consume toate bunurile Tnainte de moarte nu se confirma statistic,

destui oamenii pastrand o serie de bunuri pentru a le transmite copiilor lor.

Grafic 5. Influense ale ciclului vierii asupra tendinselor de economisire —
Rata mediand a economisirii in functie de grupele de varsta
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Sursa: Eurostat, 2017, Interaction of household income,...

Daca generatiile sub 30 de ani au un comportament de economisire
negativ in multe tari, inclusiv in Romania, celelalte grupe de varsta insa au

un comportament similar numai in Romania si Grecia.
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5.3 Cheltuielile si consumul de bunuri si servicii
Tn starea de urgenta

5.3.1. Modelul de consum statistic al populatiei din Romania si
aspiratiile sale europene
Al doilea indicator ca importanta, dupa nivelul de venit, in privinta
standardului de viata, este cel al cheltuielilor totale realizate de gospo-
dariile populatiei. Tn cadrul acestor cheltuieli, volumul si structura
cheltuielilor pentru bunuri si servicii de consum exercita o influenta
determinanta asupra bunastarii populatiei.

Pentru a intelege amploarea schimbarilor ce s-au petrecut in consumul
populatiei din Romania pe timpul crizei generate de pandemia COVID-19,
prin reducerea drastica a anumitor capitole ale consumului, atat ca prezenta
n structura modelului de consum cat si ca volum al consumului, prezentam
in continuare succint caracteristicile dominante ale modelului de consum
statistic romanesc in conditii de normalitate sociala.

In ultimii patru ani, modelul de consum statistic al populatiei din
Romania a manifestat o tendinta de convergenta spre modelul de consum
statistic european.

Modelul de consum statistic romanesc versus cel european. In anul
2017, aproape un sfert din cheltuielile totale ale gospodariilor din UE
(24,2%) au fost alocate achitarii facturilor de Tntrefinere a locuingei, acesta
fiind cel mai consistent capitol de cheltuieli Tn modelul european (grafic
6). In Romania anului 2017, acest capito! avea o pondere ceva mai redusd,
de 17,3% in totalul cheltuielilor de consum.

Alte ponderi importante ale cheltuielilor in modelul european au fost
alocate pentru capitolul de transport, (13,0 % din total), pentru alimente i
bauturi nealcoolice (12,2 % din total) si pentru diverse bunuri si servicii
(11,4 % din total). Cheltuielile de intretinere a locuingei, cele de transport
si cele alimentare intrunesc 49,4% din totalul cheltuielilor medii ale gos-
podariilor europene. In Romdnia, aceste capitole, calculat pentru tri-
mestrul 1V 2019, intruneau 55,5% (tabel 10), diferenta principala venind
din ponderea cheltuielilor alimentare care in Romania erau cu 19,4% mai
ridicate decdt media europeand, acest capitol de cheltuieli mentinand
ponderea dominanta in modelul de consum romanesc de peste un secol.
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Tn mod curent, In Romania, cheltuielile de consum si taxele Tnsu-
meaza cam 92% din cheltuielile populatiei. Micile investitii primesc, de
reguld, in jur de 0,5-0,8% din cheltuielile totale ale unei gospodarii.

Grafic 6. Modelul de consum statistic european

Cheltuielile gospodariilor populatiei pe capitole de consum, EU.28, 2017, % din total
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Sursa: Eurostat, 2018, Household consumption by purpose

Tabel 10. Evolutia structurii cheltuielilor de consum din Roménia
pe trimestrul 1V 2016-2019 (%)

Tip de consum Trim V| Trim. IV | Trim. IV | Trim. IV
2016 2017 2018 2019
Produse agroalimentare si bauturi nealcoolice 34,8 33,5 32,1 31,6
Bauturi alcoolice si tutun 8,0 8,2 7.9 79
Imbracaminte si incaltdminte 75 8,1 8,7 9,3
Locuinta, apa, electricitate, gaze, combustibili 18,2 17,3 16,5 16,6
Mobilier, dotarea si intretinerea locuintei 5,2 58 5,7 6,4
Sanitate 4,6 4,7 5,0 4,9
Transport 6,0 6,4 7.4 7,3
Comunicatii 51 49 4.8 45
Recreere si cultura 3,9 3,5 3,9 39
Educatie 0,3 0,4 0,7 0,5
Hoteluri, cafenele si restaurante 1,8 2,2 2,0 2,2
Diverse produse si servicii 4.6 5,0 5,3 5,5

Sursa: Date INS preluate din Pana Marin, 2020, Trimestrul IV 2019 — venitul ...
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5.3.2. intoarcerea acasi a emigrantilor si importul mai multor
probleme sociale. Panica si trebuinte de consum

Varianta romaneasci a epidemiei de COVID-19 a fost si este inca,
mai degrabi, o problemai sociala de import. Si implicit, o consecinta,
sau daca putem spune asa, o notd de platd a proastei administrari a econo-
miei tarii vreme de trei decenii. Desi 0 tara foarte bogata prin inzestrarile
sale naturale, Romania a reusit sa fie, de fapt, prin felul cum a fost admi-
nistrata, pentru locuitorii sdi majoritari, una dintre cele mai sarace tari din
Uniunea Europeana. In ultimele trei decenii, populatia Romaniei a emigrat
spre tari mai bine administrate economic, in proportii comparabile cu
populatia Siriei.

Odata cu pandemia COVID.19, mult peste 1,3 milioane de roméani
s-au intors acasa, destul de multi dintre ei infectati cu COVID-19,
aglomerand spatiile de carantina si punand presiune pe sistemul national
de protectie sociala si pe sistemul medical public.

Problema instituirii unui control riguros la granita dar si al celor
plasati in carantina. Oficialii din Romania au devenit constienti in foarte
scurt timp ca posibilitatea unui val urias de infectii este mereu prezenta,
mai ales daca nu sunt controlate strict doua domenii: pe de o parte, intrarile
n tard ale celor care se intorc din zonele rosii i, pe de alta parte, asigurarea
eficacitatii masurilor de ramanere in carantina a persoanelor potentiale
surse de infectare. Din acest motiv, chiar si cand se gandeau la relaxarea
restrictiilor, autoritatile din Romania trebuiau sa asigure controale stricte
la granita si in zonele de carantina. Desigur, aceasta a antrenat sume,
capital uman si in general, resurse economice destul de substantiale.

Necesitatea de a asigura sute de mii de spatii de carantina, plus
hrana zilnica, pentru roménii intorsi de peste hotare. Confruntate cu
mii de romani veniti zilnic, din zonele de risc, autoritatile au operat nume-
roase interventii (mergand pana la rechizitionarea unor imobile) Tn scopul
gasirii de solutii pentru cazarea celor obligati sd ramana in carantina, si
asigurarea hranei zilnice a persoanelor respective. Primdriile au cautat
locuri Tn hoteluri, pensiuni si camine, oferind in unele situatii 50 de euro,
in altele 300 lei/camera sau mai mult pe noapte, eventualilor proprietari ai
locatiilor respective (Carantina e obligatorie, dar autoritatile nu au destu-
le spatii de cazare. Ce cladiri folosesc, 12 Martie, 2020, Stirileprotv.ro).
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Impactul demografic al infectarilor cu COVID-19 — Romania —
30.04.2020. De la intrarea in vigoare a Ordonantei Militare nr. 2 pana la
30.04.2020, pe teritoriul Romaniei, au fost confirmate 12.240 de cazuri de
persoane infectate cu virusul COVID — 19. Dintre persoanele confirmate
pozitiv, 4.017 s-au vindecat.

Pana la 30.04.2020, in Romania, numarul decedatilor diagnosti-
cati cu infectie COVID-19 a fost de 695 persoane.

La ATI, erau internati 221 de pacienti. Pe teritoriul Romaniei, in
carantind institutionalizata se aflau 12.053 de persoane, iar alte 22.229 de

persoane se aflau in izolare la domiciliu sub monitorizare medicala. Pana
la 30.04.2020, in Romania, au fost prelucrate 175.374 teste.

Prin structurile abilitate ale M.A.l. au fost intocmite, pana la
30.04.2020, 502 dosare penale, sub aspectul savarsirii infractiunii de
zadarnicirea combaterii bolilor, fapta prevazuta si pedepsita de art. 352
alin. 1 Cod Penal.

Tabel 11. Roméania — numaérul cazurilor de infectare cu COVID-19
confirmate, pe judete, la 30.04.2020

< . Numir de
Nr. Judet Numar_de cazuri Nr. Judet cazuri
crt. ’ confirmate crt. ’ :
confirmate
1. Alba 195 23. lalomita 180
2. Arad 565 24, lasi 255
3. Arges 140 25. IIfov 265
4. Bacau 226 26. Maramures 72
5. Bihor 456 27. Mehedinti 62
6. Bistrita-Nasaud 185 28. Mures 434
7. Botosani 456 29. Neamt 484
8. Brasov 457 30. Olt 45
9. Briila 23 31. Prahova 68
10. Buziu 20 32. Satu Mare 54
11. Caras-Severin 89 33. Salaj 32
12. Calarasi 48 34, Sibiu 297
13. Cluj 349 35. Suceava 2.765
14. Constanta 231 36. Teleorman 101
15. Covasna 188 37. Timis 451
16. Démbovita 99 38. Tulcea 47
17. Dolj 117 39. Vaslui 116
18. Galati 368 40. Valcea 26
19. Giurgiu 130 41. Vrancea 261
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« . Numar de
Nr. Judet Numar_de cazuri Nr. Judet cazuri
crt. ’ confirmate crt. ’ -
confirmate
20. Gorj 47 42. Mun. Bucuresti 1.275
21. Harghita 22 43. — 26
22. Hunedoara 513 Numiir total de cazuri 12.240

Sursa: Ministerul Afacerilor Interne, 2020, Informare COVID -19, Grupul de Comuni-
care Strategicd, 30 Aprilie 2020, ora 13.00, https://www.mai.gov.ro/ informare-
covid-19-grupul-de-comunicare-strategica-30-aprilie-2020-ora-13-00/

Tn ceea ce priveste situatia cetitenilor romani aflati in alte state,
potrivit informatiilor obtinute de misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale Romaniei in strainatate, 2.206 de cetdteni romani au fost
confirmati ca fiind infectati cu COVID-19: 1.247 in Italia, 560 in Spania,
29 in Franta, 269 in Germania, 71 in Marea Britanie, 2 in Namibia, 3 in
SUA, 4n Austria, 3 in Belgia, 6 in Japonia, 2 in Indonezia, 2 in Elvetia, 2
n Turcia si cate unul in Argentina, Tunisia, Irlanda, Luxemburg, Emiratele
Arabe Unite si Suedia. De la inceputul epidemiei de COVID-19 si pana
la 30.04.2020, 88 de cetateni romani aflati in strainatate, 27 in Italia,
19 in Franta, 26 in Marea Britanie, 8 in Spania, 3 Tn Germania, 2 n
Belgia, unul in Suedia, unul in Elvetia si unul Tn SUA, au decedat.
Dintre cetatenii romani confirmati cu noul coronavirus, 21 au fost declarati
vindecati: 9 in Germania, 8 in Franta, 2 in Indonezia, unul in Luxemburg
si unul in Tunisia (Ministerul Afacerilor Interne, 2020).

Socul extinderii rapide la nivel global a infectirii cu COVID-19,
dincolo de amenintarea directd asupra vietii si sanatatii populatiei, a
schimbat rapid si radical comportamentul de achizifie al populatiei,
inclusiv in Romania, vizand, in primul rand capitolul alimentar si pe cel
farmaceutic. Populatia a inceput sa-si creeze mici depozite de produse
necesare supravietuirii pe timp de izolare in propriile locuinte. Tn primele
doua-trei saptamani de panica, o serie de produse de baza s-au volatilizat
din magazine: faina si pastele fainoase, orezul, malaiul, conservele si
produsele refrigerate de carne, peste, legume s.a. Foarte repede au aparut
amenintarile deprecierii monedei nationale in raport cu euro, cresterea
numarului de someri, scaderea abrupta a veniturilor, imposibilitatea de a
achita ratele restante ale creditelor bancare sau facturile restante la
telefonie sau utilitati, apoi, incertitudinea accesului la produsele alimentare
de baza deoarece multe s-au volatilizat de pe piata vreme de saptamani
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(faind, paste fainoase, orez, conserve), in plus, puterea de cumparare a
intrat in colaps pentru nenumarate bunuri de uz indelungat — imobiliare
(apartamente, chirii, aparate electrocasnice, autoturisme etc.).

Limitarea serviciilor de transport a determinat reducerea masiva
a achizitiilor de autoturisme, ca si reducerea consumului de carbu-
ranti, cu efecte asupra tuturor industriilor, inclusiv asupra celei ali-
mentare. Un efect neasteptat al scaderii prelucrarii petrolului a fost
resimtit, de exemplu, Tn fabricile de bere si bauturi racoritoare. Reducerea
cererii de benzind la pompe cu peste 30% nu a mai generat dioxidul de
carbon obtinut prin procesarea etanolului. Acest fenomen a provocat o
crestere a prerului dioxidului de carbon, astfel ca producatorii de bauturi
au fost pusi in dificultate. De exemplu, circa 34 din cele 45 de intreprinderi
care procesau etanolul in SUA si vindeau dioxid de carbon au fost obligate
sa 1si intrerupd sau sa isi reduca productia pe fondul scaderii cererii de
carburanti. Astfel, pretul dioxidului de carbon a crescut cu 25%, iar productia
a scazut spre 50%. Sinu doar producatorii de bauturi acidulate au fost afectati,
inclusiv in industria alimentara din Romania, ci si procesatorii de carne,
dioxidul de carbon fiind necesar pentru impachetarea, pastrarea si transportul
carnii (Tupa, 2020).

Constructiile, turismul, hotelurile, restaurantele, cafenelele si nume-
roase alte servicii comerciale au fost alte domenii grav afectate economic
de pandemie. lar datele privind aceste fenomene puteau deveni mai ingrijo-
ratoare, dacd epidemia se va dovedi de lunga durata sau va capata o evolutie
mai agresiva impunand prelungirea starii de urgenta.

Apoi au venit cresterile de preturi, accentuarea blocajului financiar
din cauza stoparii cererii de bunuri si servicii, toate acestea pe fondul
ramanerii in locuinte a majoritatii populatiei, cu un nou program de viata
pentru munca de acasa, pentru parintii ai cdror copii nu mai mergeau la crese
sau gradinite, pentru elevii care, mai nou, trebuiau sa invete de acasa on line,
pentru Varstnicii nevoiti sa-si rezolve cumparaturile, facturile si coada la
farmacie in numai doua ore §.a.

Dupa faza incipientd a pandemiei, motivele de ingrijorare generala pareau
a nu se mai termina. Mass-media a avut un rol covarsitor in acest sens, poate
tocmai prin intensa informare a evolutiei in planul fenomenului infectarilor si
deceselor, al relatarii despre uriasele si numeroasele amenzi, dar si a dosarelor
penale intocmite de Politie persoanelor ce incélcau reglementarile militare.
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Putini dintre cei sanctionati s-au dovedit a fi rau voitori, cei mai multi erau de
fapt neinformati asupra eventualelor riscuri de a circula fara declaratie pe
proprie raspundere sau alte documente solicitate dupa caz.

Publicatiile de specialitate abunda in relatari privind fenomenul de
panici declansat in randurile consumatorilor de bunuri si servicii n
preajma declararii starii de urgenta din luna martie 2020. Cu toate ca, in
repetate randuri, autoritatile si retailerii au afirmat ca nu exista probleme de
aprovizionare cu produse alimentare, avalansa de cumparitori din magazine
a pus mare presiune pe activitatea retailerilor care s-au vazut nevoiti sa scoata
din depozite mult mai multa marfa decéat in mod obisnuit. Stocurile au fost
refacute mai mult sau mai putin rapid, ceea ce a impus in foarte multe situatii,
cresterea importurilor. Unii dintre analisti afirma ca, din punct de vedere
alimentar, Romania ar fi dependenta de importuri pentru anumite categorii de
marfuri, cum ar fi unele sortimente de carne de porc, de branza, de legume si
fructe. O mare parte din importuri sunt contractate cu state din UE precum
Olanda, Spania, Italia, Franta sau Germania, altele cu Turcia, China s.a.

Neincrederea generala era alimentata si de un fundal secundar al atentiei
generale de unde razbatea cateodata si un alt motiv de ingrijorare. Situatia
destul de impredictibila creata de pandemie putea deveni, in relativ scurt
timp, mult mai grava din cauza secetei din iarna si primavara 2020, care
va accentua penuria alimentara (nu numai in Romania), daca actualele stocuri
de produse alimentare se vor epuiza, si va exista o explozie a preturilor la
alimente Tn iarna viitoare.

Prin reglementarile vizind coordonarea activititilor de cumparare
ale populatiei, instituite Tn perioada de urgenti, pentru a evita aglome-
rarea persoanelor vunerabile Tn magazine, Guvernul a decis impunerea
unor reguli de distantare fizica, vizand indeosebi comportamentul in
interiorul magazinelor alimentare si farmaciilor. Tn acelasi scop, a stabilit si
unele intervale orare menite s selecteze si sa protejeze persoanele varstnice
iesite la cumparaturi de restul cumparatorilor.

Schimbari ale modalitatilor de aprovizionare. Cumparaturile de pe
internet au devenit mai numeroase. Lipsa a numeroase produse din
magazinele aflate in proximitatea locuintei a determinat orientarea unei parti
a populatiei spre achizitia online, in cazul unor produse precum alimentele
(28%), produsele de igiena personala si de ingrijire a casei (15%), cosmeticele
(14,6%) sau cafeaua si ceaiurile (14%)(lacob, 2020). Printre bunurile care,
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inainte de pandemie, erau cumpdrate direct din magazine iar pe timpul
pandemiei au fost achizitionate online sunt alimentele (48%), articolele
vestimentare, incaltamintea si accesoriile (36%), cafeaua si ceaiurile (35%) si
cosmeticele (34%) (lacob, 2020).

Guvernul Roméniei a decis s nu plafoneze unele preturi, din dorinta
de a nu crea turbulente suplimentare pe piata bunurilor de consum cele
mai intens cerute pe piati. in aceste conditii, rata anuali a inflatiei s-a
mentinut la 3% Tncepand din luna martie 2020 (aceasta fiind si prognoza
Bancii Nationale pentru intregul an 2020), in conditiile in care marfurile
alimentare s-au scumpit cu 5,11%, serviciile cu 3,8%, iar marfurile
nealimentare cu 1,39%, potrivit datelor lunare ale INS (lacob, 2020).

Pe perioada de urgenta, comertul alimentar a fost unul dintre sectoarele
care au continuat sa functioneze din plin, supermarketurile, hipermarketurile
si celelalte unitati de profil raspunzind aproape non-stop unor trebuinte de
baza sau esentiale ale consumatorilor.

Retailul de imbracaminte si incaltdminte din Romania este concentrat,
de regula, in mallurile, centrele comerciale si parcurile de retail, circa 99% din
cumparaturi executindu-se in asemenea structuri. Tn contextul pandemiei,
intreprinzatorii din domeniu au cerut inchiderea mallurilor deoarece vanzarile
au scazut dramatic, pana la 90%. ,In martie 2009, acum fix 11 ani, aveam cea
mai proasta luna din istoria firmei noastre, cu scaderi de 45%. De saptamana
trecutd (din prima parte a lunii martie — n.red.) declinul a fost progresiv si a
ajuns la 90% versus aceeasi perioada a anului trecut. Mai exact, vanzarile tind
vertiginos spre zero®, spunea Filip Schwartz, fondatorul si cel care conduce
businessul Otter Distribution inainte de inchiderea mallurilor. Scaderi similare
anuntau si alti retaileri precum Bata sau Benvenuti (lacob, 2020).

Magazinele de mobila, librariile, magazinele de moda sau cosmetice,
dupa ce vanzirile au scazut si cu 90%, s-au inchis. Mobexpert, Jysk si Ikea
sunt doar cateva dintre marile nume din industria comertului cu mobila care
si-au inchis temporar magazinele in aceasta perioada. Industria mobilei in
ansamblul sau —atat productia, cat si retailul — a fost afectata puternic dat fiind
ca, de reguld, achiziitiile de astfel de produse sunt vazute mai degraba ca
Investitii, si nu ca shopping de impuls. ,,Cred ca industria mobilei este la fel
de afectatd de aceastd crizd ca sectorul turismului. Nu existd un antidot
cunoscut pentru lipsa de interes a clientului®, spunea recent Dan Sucu,
proprietarul Mobexpert (lacob, 2020)..
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Farmaciile si drogheriile au fost printre putinele segmente ale pietei
de comert nonalimentar unde au existat cresteri ale vanzirilor, in special
pe anumite produse; teama de a nu rimine fira medicamente si
imbolnavirile destul de frecvente i-a determinat pe unii consumatori sa-
si realizeze unele mici provizii de medicamente. Reteaua de farmacii
Catena, cel mai mare retailer farmaceutic, cu 800 de farmacii la nivel national,
a anuntat inca de la jumatatea lunii martie, cand autoritatile au luat primele
masuri in contextul pandemiei, ca fluxul de pacienti este marit. Pacientii au
mers in farmacii pentru a cumpara substante de dezinfectare, dar si
medicamente pentru raceala si gripa (lacob, 2020).

Tn sectorul de electro-IT evolutia a fost diferiti in functie de
segmentele de produse; vanzirile de laptopuri si masini de facut paine au
crescut, pe cand cele de frigidere si masini de spilat au scizut. Din cauza
pandemiei au crescut comenzile online, insa au scazut traficul si vanzarea in
magazinele fizice. Desi cresterile din online au ajuns la 50-60%, ele sunt
insuficiente pentru a acoperi golul din offline dat fiind ca acesta era canalul ma-
joritar in business. Piata de electro-IT ar putea pierde intre 500 mil. euro si 1,5
mld. euro din cauza pandemiei. Romanii au cheltuit anul trecut 3,5 mld. euro
pe frigidere, televizoare sau aspiratore, ceea ce inseamna ca in medie, fiecare
consumator a platit 180 de euro in 2019 pe astfel de produse. Suma este de
aproape doud ori mai mica decat in Cehia si de patru ori sub nivelul din
Germania. Pentru 2020, din cauza pandemiei, jucatorii din piatd estimeaza un
declin al vanzarilor ce porneste de la 12-15% si urca spre 30-50% (lacob,
2020)..

Bricolajul a fost un domeniu unde, unii retaileri au ales sa tina
magazinele deschise Th pofida pandemiei, in timp ce altii au optat pentru o
pauzi a activititii. Pe piata de bricolaj, Leroy Merlin — unul dintre cei mai
mari jucatori din domeniu — a fost singurul care a decis inchiderea magazinelor
fizice. Francezii detin 17 unitati offline in Romania. Si in Franta, compania a
decis Tnchiderea magazinelor in acelasi context, acestea fiind ulterior
redeschise, dupa cateva zile. ,,Ramanem in continuare la dispozitia clientilor
prin serviciile noastre rezerva&ridica si prin comertul online si ne vom focusa
pe listarea cat mai multor produse in cadrul site-ului, spunea Frédéric Lamy,
CEO al Leroy Merlin (lacob, 2020).

Benziniriile au fost continuu deschise, desi numaérul de masini de pe
strazi a scazut radical odata cu limitarea mobilitatii oamenilor de catre
autoritati (Rogca, 2020).
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5.4. Situatia saraciei, veniturile si consumul populatiei sub
semnul reducerii la esential. Cosul minim de consum

5.4.1 Reducerea mobilitatii populatiei si alte semne
ale crizei COVID-19

Sfarsitul lunii februarie 2020 anunta in Romania primul caz de
imbolnavire cu virusul Covid-19, situatie care a declansat ulterior luarea
unor masuri exceptionale de protectie a populatiei, ramanerea la domiciliu
a acesteia si adoptarea a zece Ordonante Militare, prima fiind pusa in
aplicare ncepand cu 18 martie 2020. Efectele acestor ordonante n
Romaénia au condus la schimbarea mobilitatii oamenilor (Tabel 12) astfel:
vizitele la magazine si alte deplasari pentru recreere au scazut cu peste
80%. Deplasarea pentru cumparaturi si achizitionarea de medicamente din
farmacii au scdzut la jumatate. Plimbarea In parcuri au scazut in medie cu
60%. Prezenta in gari si autogari a scazut si mai mult, cu circa 70%.
Deplasarea spre locurile de muncéd de cétre salariati a scazut spre 40%.
Ramaénerea in spatiul rezidential a cunoscut o crestere cu mai mult de 14%

[1].
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Tabel 12. Evolutia mobilititii populatiei Tn judetele cele mai afectate
de criza COVID-19
(date furnizate de Guvernul Romaniei in data de 3 aprilie)

Retail [ Cumpératuri | Parcuri | Gari | Munca | Locuinte
Suceava -85% -65% -49% -78% -48% +17%
Bucuresti -85% -50% -86% -714% -45% +18%
Neamt -80% -55% -62% -719% -39% +16%
Brasov -85% -61% -79% -79% -43% +17%
Constanta -80% -49% -712% -69% -37% +16%
Hunedoara | -82% -53% -66% -67% -44% +15%
Sursa: [1].

Infectarea cu virusul Covid-19 in Romania provocase la 21.04.2020:
® 85% dintre decese erau persoane cu comorbiditati.

e 1din 7 persoane infectate era personal medical.

e peste 71% dintre cei care au decedat aveau peste 60 de ani.

e 64,3% dintre victime erau barbati.

Evolutia cazurilor cumulate de infectare si a deceselor din cauza
infectdrii cu COVID-19, la data de 21.04.2020, in Romaénia (pe perioada
26 februarie — 19 aprilie 2020) este ilustrata in graficul 7.

Grafic 7. Evolutia cazurilor cumulate si deceselor din cauza infectarii cu
COVID-19 la 21.04.2020 in Romania
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5.4.2. Veniturile mici, saracia si cosul esential de cumparaturi in
starea de urgenta

Chiar si fara intoarcerea emigrantilor, la inceputul anului 2019, rata
sdriciei din Romania era de 35,7%, Tn conditiile Tn care la nivel mediu
european, aceasta era de 22,5% [7]. La nivelul anului 2019, saracia din
Romania era incd foarte profunda, circa 4,6 milioane de persoane traind in
risc de sardcie. Cea mai 1nalta incidenta a sdraciei se inregistra, de reguld,
n réndurile copiilor si ale tinerilor in varsta de pana la 18 ani, circa o
treime dintre acestia traind in jurul pragului de saracie.

Tntr-un asemenea mediu social, Tn Romania, persoanele salariate
trimise acasa In somaj tehnic aveau promisiuni de la Guvern ca vor primi,
undeva la o datd incerta, prin luna mai (starea de urgenta fiind instituita la
16 martie) 75% din salariul brut de Tncadrare. lar ajutorul guvernamental
pentru angajatii din sectorul privat aflati in somaj tehnic s-a ridicat la 75%
din salariul brut al angajatului, dar nu mai mult de 75% din salariul mediu
brut pe economie [3].

Agentia de rating Fitch aprecia perspectiva Romaniei negativ, ceea
ce reflecta agravarea substantiala a finantelor publice pe termen scurt,
deoarece focarul si raspandirea pandemiei COVID-19 au inrautatit o
situatie fiscald deja precara. Desi Fitch afirma in Raport [4] ca se astepta
ca economia sa se redreseze In 2021, incertitudinile cu privire la durata
pandemiei, combinatd cu managementul fiscal slab al ultimilor ani, au
creat provocari semnificative in consolidarea finantelor publice pe termen
mediu: ”Prognozam ca deficitul fiscal sa urce la 8% din PIB in 2020, re-
flectdnd o scadere a veniturilor, deoarece majoritatea sectoarelor econo-
mice au fost afectate, iar pe partea de cheltuieli acestea vor fi in crestere .
Potrivit estimarilor Guvernului roman, deficitul va fi 6,7% din PIB.

Agentia de rating Moody’s arata ca deteriorarea structurald a finan-
telor publice din Romania este agravata de cresterea datoriilor pe termen
lung, precum si deteriorarea pozitiei externe a Romaniei: “Factorii care
pot conduce la o revenire a perspectivei de fard sunt imbundtdtirea
colectarii taxelor si impozitelor, reducerea cheltuielilor curente, Insorite
de alte masuri care ar influensa pozitiv sustenabilitatea fiscala (cresterea
cheltuielilor de investifii si reducerea constantd a deficitului de cont
curent fiind amintite de agentie)” [4].
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Dan Schwartz, consultant fiscal RSM Romania, parte a RSM
International, a sasea cea mai mare retea globald de firme de consultanta
financiara afirma: ,, Statul ar trebui, poate, sa gaseasca o altda modalitate de
finanfare pentru companii. O formuld, care sa fie complementara celor
oferite de institusiile financiare, asa cum s-a petrecut in criza anterioard in
tarile cele mai afectate de criza financiara din 2006-2008, acolo unde statul
a devenit creditor pentru mediul de afaceri”. Statul garanteaza in aceasta
perioada credite pana in 10 milioane de lei, pentru intreprinderile mici si
mijlocii, adica intreprinderi cu maximum 250 de salariati, 50 de milioane de
euro cifrda de afaceri. Cand statul achizitioneaza actiuni, el devine pe 0
perioada de timp, actionar intr-o intreprindere privata. Aceasta ar fi o solutie
care se adauga celor oferite de banci si alte institutii financiare. Guvernul
acorda plata ajutorului, pentru angajatii aflati in somaj tehnic, din bugetul
Ministerului Muncii [5] prin intermediul Agentiei Nationale de Ocupare a
Fortei de Munca (ANOFM)), catre firmele care se gdsesc in urmdtoarele doua
situatii:

e Prima situatie este cea a firmelor afectate direct de ,,masurile
restrictive care au fost dispuse de autoritati Tn situatia de urgenta,
cum ar fi: hotelurile, restaurantele, cafenelele, institutiile de
spectacole prin suspendarea activitatii pe perioada situatiei de
urgenta”. Aici sunt incluse firmele care si-au intrerupt total sau
partial activitatea, ca urmare directd a masurilor impuse de
autoritati.

e A doua situatie se refera la firmele afectate indirect de criza.
Acestea trebuie sa faca dovada faptului ca cifra lor de afaceri a
sciazut cu minimum 25%, pentru a putea beneficia de ajutorul
pentru somaj tehnic.

Date ale Ministerului Muncii [6] arata ca, in luna februarie 2020, peste
862.000 de persoane erau in somaj tehnic, iar alte aproape 174.000 de
persoane aveau contracte de munca Incheiate. Pentru aproape 170.000 de
beneficiari s-au platit 44,8 milioane de lei (circa 9,5 milioane de euro).
Judetele cu cei mai multi beneficiari au fost Dolj, Buziu si Baciu. in
momentul in care s-a instalat austeritatea, populatia si-a redimensionat con-
sumul, in sensul comprimarii sau suspendarii anumitor tipuri de cheltuieli.

La Tnceputul anului 2020, Compania internationald Picodi [8] realiza
un studiu in 54 de tari privind salariul minim pe economie si modul cum
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acest venit asigura un confort minim al vietii. Metodologia studiului s-a
bazat pe compararea ratelor de salarizare ale salariului minim la inceputul
anului 2020, cu ratele de salarizare din anul 2019. Nu au fost incluse in
studiu tarile, In care valoarea salariului minim pe economie era negociata
de sindicate, sau tarile in care nu exista o ratd de salarizare nationala
stabilitd pentru salariul minim. Valutele locale au fost calculate dupa
cursul mediu din Google Finance din trimestrul 1V al anului 2019. Tn
clasamentul tarilor cu cresteri ale salariului minim pe economie Romaénia
se clasa pe locul 30 din 54 de tari. Iar in anul 2020 salariul minim net a
fost mai mare in Romania cu 6,6% fata de 2019 (1.346 lei, respectiv 1.263
lei). Tn Ungaria salariul minim net a crescut cu 8,1%, in Bulgaria cu 8,8%,
in Ucraina cu 13,2%, in Serbia cu 15,5%.

Tot la Tnceputul anului 2020 salariul minim net a fost confruntat cu
preturile a opt alimente de bazi de pe piata. In acest demers, a fost creat
un cos lunar esential de cumparaturi care continea urmatoarele ali-
mente: paine, lapte, oua, orez, branza, carne, fructe si legume, produse ce
pot acoperi necesarul zilnic de nutrienti pentru un adult. Preturile produ-
selor ce intrau in acest cos, aferente pietei roméanesti, se pot vedea in
tabelul 13:

Tabel 13. Cosul lunar esential de cumparaturi necesare unui
adult, Tn luna ianuarie 2020

Produs Cantitate Pret (exprimat in lei)
1. Paine 10 bucati a cate 500 g 25,50
2. Lapte 10 litri 43,80
3. Branza 1 kg 23,26
4. Oua 20 bucati 15,72
5. Carne de pasare si de vitel 6 kg 146,73
6. Orez 1,5kg 6,9
7. Legume 8 kg 25,91
8. Fructe 6 kg 27,06

Sursa: [8].

Valoarea totala a cosului lunar esential de cumparaturi ce continea cele
opt produse de baza era de 314,88 lei (ianuarie 2020), cu 5,06% mai mult
comparativ cu valoarea totald a cosului de cumparaturi din anul 2019.
Cosul de cumparaturi la nivelul lunii ianuarie 2020 a reprezentat 23,4%
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din salariul minim net pe economie. Acelasi cos de cumparaturi calculat la
preturile din anul 2019 a reprezentat 23,7% din salariul minim pe econo-
mie Tn 2019. Modul de a cheltui banii difera de la o familie la alta, la fel

cum difera si modul de a percepe bundstarea.

Picodi a comparat preturile acelorasi produse in mai multe tari si a
verificat cat la sutd din salariul minim ar trebui sa cheltuie un salariat
pentru a-si asigura nevoile de bazi in materie de alimente. In aceasti
clasificare, Romania s-a clasat pe locul 25, sub Romania situandu-se:
Serbia (23,4%), Bulgaria (29,5%), Ucraina (42,1%), Republica Moldova
(50,1%), dupa cum vedem in tabelul de mai jos (Tabel 14).

Tabel 14. Salariile minime pe economie, in diferite tari europene,

n anul 2020
?alariul minim pet la Cresterea salariului minim in
Tara inceputul anului 2020 2020 fata de 2019 (%)
(Euro) ’
Slovenia 700 49
Estonia 550 6,6
Grecia 546 10,9
Slovacia 469 9,1
Cehia 474 7,6
Polonia 438 14,9
Croatia 437 8,3
Lituania 426 7,6
Ungaria 323 8,1
Letonia 306
Romaéania 282 6,6
Serbia 256 15,5
Bulgaria 242 8,8
Ucraina 142 13,2
Belarus 141 13,6
Republica 113 6,3
Moldova
Sursa: [8].

Tn Romania, veniturile populatiei au inceput sa se erodeze inca din
anul 1991. Anii critici pentru valoarea reala a venitului salarial mediu
net [9] au fost: 1993 cu 59,9%, 2000 cu 60,8%. Cam intreaga perioada

254



1993-2003 salariul mediu net s-a plasat cu putin peste 60% din ceea ce se
putea procura in anul 1989.

Grafic 8. Dinamica salariul mediu net in perioada octombrie 1989-2018
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Sursa: [9]. Indicii salariului mediu net pe economie, indicii de pre¢ si grafic executat de
autor.

Reducerea cu 25% a valorii salariului real si de crestere a TVA-
ului de la 19 la 24%, in iunie 2010, au afectat venitul salarial mediu net
apropiindu-1 de puterea de cumparare aferenta anului 2008. Veniturile unei
treimi dintre bugetari, ca si veniturile salariale din mediul privat au dus ori
la reducerea personalului angajat ori la mentinerea numarului angajatilor,
dar cu diminuarea salariilor cu 10 pana la 15 % (grafic 8).

Valoarea reala a venitului salarial minim [10] pe economie a avut in
intervalul 1989-2018, o tendinta mai intai de scadere, incepand cu anul
1991, atingand un nivel minim Tn anii 1999 si 2000 (Grafic 9). Tn intervalul
1999-2000, puterea de cumparare a unui salariu minim era la un sfert din
ceea ce se putea cumpara in anul 1989. Din anul 1994 pana in anul 2002,
exceptand anii 1999 si 2000, puterea de cumpdrare al venitului salarial
minim net a fost cam o treime din aceea aferenta anului 1989. Situatia a
fost fluctuanta in perioada urmatoare, ca apoi din anul 2013 puterea de
cumpadrare a acestui tip de venit sd aiba un trend crescator pana in anul
2018, cand a atins valoarea de aproape 132% fata de anul 1989.
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Raportul de Planificare a Bugetelor si Salariilor un document
intocmit de serviciul de date al Willis Towers Watson, lider mondial in
domeniul consultantei, brokerajului si solutiilor a realizat o cercetare in
martie 2017, pe aproximativ 13.250 de respondenti din companii din 139
de tari. Potrivit acestui studiu, Romania avea sa inregistreze o crestere
medie a salariului de 4,5%: ,.... ludnd in considerare si rata inflatiei
prognozata la 1,2%, Romania va avea o crestere salariald reald de 3,3%”
[11]. Dar totusi, rata inflatiei din Romania nu este comparabild cu valori
similare din alte economii est-europene: Ungaria (0,6%), Bulgaria (1,7%),
Austria (0,6%), Cehia (0,6%), Croatia (1,4%), Polonia (1,4%), Slovacia
(1,1%) si Slovenia (0,8%).

Grafic 9. Dinamica salariul minim net in perioada octombrie 1989-2018
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Domeniile cu cele mai mari cresteri ale salariului mediu net au fost
sandtatea publica si invatamantul, conform datelor Institutului National de
Statistica [12]. Castigul salarial mediu net a crescut, la nivel national, cu
446 de lei, in perioada februarie 2018 — februarie 2019, de la 2.487 de lei
la 2.933 de lei.
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Cele mai mari cresteri ale salariului mediu net [12], in intervalul
februarie 2018 — februarie 2019 s-au inregistrat in: Invatamant 879 de lei
(de 1a 2.402 la 3.281 de lei; sanatate si asistenta sociala 878 de lei (de la
2.787 de lei la 3.665 de lei); constructii 831 de lei (de la 1.932 de lei la
2.763 de lei); alte activitati extractive 792 de lei (de la 1.740 de lei la 2.532
de lei); activitati auxiliare intermedierilor financiare, activitati de asigurare
si fonduri de pensii 739 de lei (de la 3.307 la 4.046 de lei).

La polul opus s-au aflat salariile din urmatoarele domenii de activitate:
fabricarea produselor din tutun 408 de lei (scddere de la 4.779 de lei la
4.371 de lei); transporturi aeriene 58 de lei (de la 5.079 de lei la 5.137 de
lei; fabricarea bauturilor 68 de lei (de la 2.768 de lei la 2.836 de lei);
fabricarea articolelor de imbracaminte 157 de lei (de la 1.571 de lei la
1.728 de lei); fabricarea echipamentelor electrice 146 de lei (de la 2.422
de lei la 2.568 de lei).

Potrivit raportului mentionat, angajatii din regiunea Bucuresti — Illfov
urmau sa realizeze cel mai mare salariu mediu lunar net in urmatorii patru
ani, estimat la 3.139 lei in 2017, 3.425 lei in 2018, 3.706 lei in 2019 si
3.969 lei in 2020. La polul opus, cele mai mici castiguri salariale nete
urmaua sa fie inregistrate in 2019 in regiunile Sud-Est 2.319 lei si in 2020
n Sud-Vest Oltenia 2.442 lei [13].

5.4.3. Cosul de consum alimentar

Organizatia Mondiald a Sanatatii [14] atrigea atentia asupra
importantei unei diete sanatoase care trebuie sa contina 70-80% alimente
de origine vegetala si numai 60 de grame de carne pe zi; peste putea fi
consumat in cantitati ceva mai mari deoarece nu contine grasimi saturate.
Cosul alimentar zilnic mai putea include: faina integrala, paine cu tarate,
varza, ficat de porc, macrou, telemea, ceapa, morcovi, cartofi, sfecla,
malai, mere, orez, praz, alte organe de animale.

Cosul minim de consum alimentar calculat Tn cadrul Institutului
de Cercetare a Calitatii Vietii [15] are la baza norme de consum stabilite
de nutritionistii de la Institutul de Igiena si Sanatate Publica. Aceste norme
de consum pentru o persoana adulta si activa profesional, care lucreaza in
conditii medii de efort fizic si intelectual se incadreaza la 2.700 calorii pe
zi. Produsele necesare consumului zilnic sunt: carne si derivate din carne,
lapte si derivate din lapte, ulei, legume, cartofi, fasole, mere, cafea, zahar
si dulciuri in cantitate redusa.
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Tn timpul pandemiei de COVID-19, multe din produsele alimentare s-
au scumpit. O monitorizare realizata de Consiliul Concurentei [16] in inter-
valul decembrie 2019 — martie 2020 arata ca, la multe produse, preturile au
crescut cu peste 2 lei/kg, desi in unele cazuri nu exista o motivatie economica.

Salamul, rosiile proaspete, laptele si merele au fost produsele care s-au
scumpit cel mai mult in luna martie, comparativ cu decembrie 2019. Exista
insa si produse ale caror preturi au scazut, asa cum este cazul la malai, ceapa,
oua sau fasole.

Astfel, in cazul painii albe de 300 de grame, pretul ajunsese pe 23 martie
la 1,92 lei, dupa ce in decembrie era de 1,4 lei, in ianuarie de 1,8 lei, iar in
februarie de 1,6 lei. Si in ceea ce priveste sortimentul de paine intermediara,
de 300 de grame, pretul a crescut de la 1,44 lei in decembrie la 1,92 lei in
martie conform monitorizarii Consiliului Concurentei.

Pretul cartofilor albi era in 23 martie de 2,80 lei/kg, comparativ cu 2,65
lei/kg Tn decembrie 2019 si 2,73 lei, respectiv 2,71 lei/kg Tn ianuarie si
februarie 2020. La ora actuala, in pietele bucurestene pretul cartofilor albi si
rosii I-a depasit cu mult pe cel indicat de Consiliul Concurentei, el fiind acum
n cele mai ieftine piete intre 4 si 4,5 lei/kg.

Cresteri de preturi s-a remarcat si la laptele de vaca de 1,5% UHT. In 23
martie, pretul pe litru era de 4,95 de lei, in decembrie, era 3,94 lei, in ianuarie,
era de 4,10 lei, iar in februarie de 4,46 lei.

Cresterea preturilor la produsele agroalimentare a fost determinata si de
preturile obtinute la importuri. Pe de alta parte, producatorii roméani au salata
verde, ceapa verde si ridichi, pe care nu le cumpara nimeni, iar acestea se
aruncd. Asta si pentru ca supermarketurile si-au redus cererea de la produ-
catorii autohtoni si prefera sa aduca din import.

Pretul unui kilogram de ceapa galbena era pe 23 martie de 3,06 lei/kg,
fata de 3,23 lei/kg in decembrie, de 3,09 lei in ianuarie si de 2,96 lei/kg in
februarie. Pana la sfarsitul lunii martie si acest produs a suferit 0 scumpire
accentuata, pretul ajungand la circa 6 lei/kg. Si rosiile proaspete au inregistrat
o scumpire in aceasta perioada, ajungand la un pret mediu de 9,29 de lei/kg
pe 23 martie, in crestere cu 2,23 lei fata de decembrie 2019 si cu 1,56 de lei
fata de februarie. Ambele produse sunt insd aduse in aceasta perioada din
import.

Fasolea boabe s-a ieftinit, pretul ajungénd la 10,67 lei/kg pe 23 martie, de
la 10,9 lei Tn decembrie, 13,17 lei/kg in februarie si 11,55 lei/kg n ianuarie
2020.
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Pretul merelor Golden crescuse de la 3,77 lei/kg in decembrie 2019, la
4,77 lei/kg In martie 2020.

Un alt produs al carui pret a fost monitorizat de Consiliul Concurentei
a fost salamul, unde, de asemenea, s-au inregistrat cresteri de preturi.
Acesta ajunsese la un pret mediu de 28,83 lei/kg in martie 2020, dupa ce
in decembrie 2019 se vindea cu 26,53 lei/kg, cu 26,69 lei/kg in ianuarie si
cu 26,77 lei/kg in luna februarie. La salamul Victoria, pretul ajunsese la
29,08 lei/kg, dupa ce in decembrie se vindea cu 27,07 lei/kg, in ianuarie
cu 28,56 lei/kg, iar in februarie, cu 27,28 lei/kg. Tn acest caz, cea mai mare
parte a carnii de porc prelucrata era adusa din import, iar pe plan extern
preturile erau in crestere.

In cazul carnii de porc, doar cotletul feliat a inregistrat o crestere cu
86 de bani, de la 20,25 lei/kg, in decembrie, la 21,11 lei/kg Tn 23 martie.
Tn rest, celelalte sortimente au inregistrat o usoara scadere. Si la carnea de
pui, pretul pulpelor superioare a crescut, de la 12,40 lei/kg in decembrie,
la 12,58 lei/kg in 23 martie, in timp ce alte sortimente au inregistrat scaderi
de pret de pana la un leu.

5.4.4. Cosul minim decent (al Institutului de Cercetare a Calititii
Vietii din Bucuresti)
In prezent, in Romania, un numar tot mai mic de oameni concentreaza in
mainile lor, mari resurse financiare, iar majoritatea populatiei traieste cu mult
mai putin decét ar trebui pentru o viata decenta.

Proiectul Strategiei nationale privind incluziunea socialda si reducerea
saraciei (2014-2020) arata ca unul din cinci romani se confrunta cu saracia
determinatd de venitul insuficient, iar o mare parte din sdrdcia cauzatd de
nivelul scazut al venitului este persistentd. Trei sferturi dintre persoanele
sarace se afla in aceasta situatie de cel putin trei ani [17]. De asemenea, 0
treime din populatie nu-si poate permite sa achizitioneze articole considerate
dezirabile sau chiar necesare pentru a duce un trai decent.

Potrivit aceluiasi document, inca mai existd copii care nu au mers
niciodatd la scoala, iar procentul tinerilor fara educatie adecvata este ridicat.

Multe persoane sunt inactive sau neangajate formal, cu sanse mici de a
capata acces corespunzator la piata muncii, si ca exista inegalitati in ceea ce
priveste acoperirea cu servicii medicale de baza. Cele mai consistente
categorii sociale vulnerabile includ copii aflati in situatii dificile, persoane cu
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dizabilitati, persoane varstnice singure sau dependente si unele persoane de
etnie roma — acestia insumeaza cam trei milioane de persoane; populatia
estimata ca fiind saraca este insd mult mai numeroasa, aceasta ridicandu-se la
circa cinci milioane de persoane.

Cosul minim decent de consum, pentru familiile cu copii de varsta scolara
este un indicator important pentru configurarea politicilor sociale si aprecierea
calitatii vietii acestor familii. Accesul limitat la acest tip de cos de consum
explica vulnerabilitatea si riscul social la care este expus acest segment de
populatie.

In cele ce urmeazi analizam situatia unei familii compusa din doi adulti
salariati cu doi copii scolari, din mediul urban, cand veniturile salariale ale
parintilor au suferit o reducere in urma deciziei de ramanere fortata a
populatiei la domiciliu si intrarea unei mari parti de salariati de pe piata
muncii, in somaj tehnic.

Luénd in calcul 75% din valoarea salariului mediu pe economie sau a
salariului minim (tabelele 4 si 5), in cazul salariatilor cu statut de parinti i
alocatiile copiilor aflati Tn intretinere avem un tablou real al venitului acestor
familii aflat in confruntare cu preturile bunurilor alimentare, nealimentare si
de servicii, ce se achizitioneaza la nivelul lunii martie 2020.

Familia de doi adulti cu doi copii in intretinere din urban (Tabel 15) cu
un venit format din doua salarii medii calculate la 75% din valoarea lor
datorita somajului tehnic si doua alocatii de copii [18], in luna martie 2020,
care se raporteaza la cosul minim decent, respectiv la cosul de subzistenta
calculat pentru familia de doi adulti activi cu doi copii scolari (Grafic 10) se
afla inca, intr-0 situatie economica acceptabila, acoperind cu 96% cosul
minim decent (196,2%) si mai mult de doua ori cosul minim de subzistenta
(243,7%).

Daca se iau in calcul (Tabel 4) dous salarii minime cu 75% din valoarea
lor, ca urmare a somajului tehnic plus doua alocatii de copii [18], n luna
martie 2020 (Grafic 11) si se raporteaza la cosul minim decent si de
subzistenta calculat pentru familia de doi adulti cu doi copii in Tntretinere,
situatia se inrautateste. Cosul minim decent nu este acoperit, ramanand un
procent de 10% ca deficit, iar cosul minim de subzistenta (112%) este depasit
cu numai 12%.
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Tabel 15. Situatia familiei compusa din doi salariati cu doi copii de
varsta scolara,din mediul urban, in perioada pandemiei

(martie 2020)

Indicator de venit/Luna si anul Martie 2020
2 salarii medii (75%) 2X2382=4764lei
2 salarii minime (75%) 2x1010=2020 lei
2 alocatii copii 2 x 156 = 312 lei
2 salarii medii + 2 alocatii copii 5076 lei
2 salarii minime + 2 alocatii copii 2332 lei
Minimul Decent urban 2 salariati cu 2 copii 2 587 lei
Minimul de Subzistentd urban 2 salariati cu 2 copii 2083 lei
2 salarii medii + 2 alocatii copii raportate la 196,2%
Minimul Decent urban 2 salariati + 2 copii
2 salarii medii + 2 alocatii copii raportate la 243,7%
Minimul de Subzistenta urban 2 salariati + 2 copii
2 salarii minime + 2 alocatii copii raportate la 90,1%
Minimul Decent urban 2 salariati + 2 copii
2 salarii minime + 2 alocatii copii raportate la 112,0%
Minimul de Subzistenta urban 2 salariati + 2 copii

Sursa: [18].

Grafic 10. Dinamica puterii de cumpdrare a doud salarii medii nete plus
doua alocatii de copii in raport cu cosul minim decent (MD) si cosul de
subzistenta (MS), in mediul urban, in perioada 1989-2020
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Grafic 11. Dinamica puterii de cumparare a doud salarii minime nete
plus doua alocatii de copii Tn raport cu cosul minim decent (MD) si cosul
de subzistenta (MS), in mediul urban, in perioada 1989-2020
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Tabel 16. Situatia familiei compus: dintr-un salariat cu doi copii de
varsta scolari, din mediul urban, Tn perioada pandemiei

(martie 2020)
Indicator de venit/Luna si anul Martie 2020
1 salariu mediu (75%) 2 382 lei
1 salariu minim (75%) 1010 lei
2 alocatii copii 2x156 =312 lei
1 salariu mediu + 2 alocatii copii 2 694 lei
1 salariu minim + 2 alocatii copii 1322 lei
Minimul Decent urban 1 salariat + 2 copii 1836 lei
Minimul de Subzistentd urban 1 salariat + 2 copii 1 478 lei
1 salariu mediu + 2 alocatii copii raportate la Minimul Decent 146,7%
urban 1 salariat + 2 copii
1 salariu mediu + 2 alocatii copii raportate la Minimul de 182,3%
Subzistentad urban 1 salariat + 2 copii
1 salariu minim + 2 alocatii copii raportate la 72,0%
Minimul Decent urban 1 salariat + 2 copii
1 salariu minim + 2 alocatii copii raportate la 89,4%

Minimul de Subzistentd urban 1 salariat + 2 copii

Sursa: [19].
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Familia din mediul urban, compusa dintr-un parinte salariat cu doi
copii de varsta scolara aflati Tn Tntretinere (Tabel 5), in luna martie 2020,
avand un venit format dintr-un salariu mediu calculat la 75% din
valoarea sa datorita somajului tehnic la care se adauga doua alocatii
de copii [19] si care se raporteaza la cosul minim decent, respectiv la
cosul de subzistenta calculat pentru familia mentionata se plaseaza intr-0
situatie economica relativ buna acoperind cu 146,7% cosul minim decent
si cu 182,3% pe cel de subzistenta. Pentru aceeasi familie in care luam in
discutie un salariu minim de 75% din valoarea sa plus doua alocatii de
copii (Tabel 16) raportate la cosul minim decent si respectiv, la cosul de
subzistenta calculat pentru un salariat cu doi copii de varsta scolara
[19], se constata o inrautatire a situatiei familiei respective; cosul minim
decent este acoperit intr-un procent de 72%, ramanand un deficit de
acoperit de 28%; daca luam in discutie cosul minim de subzistenta, acesta
este acoperit doar in proportie de 89%.

5.4.5. Concluzii

Scaderea veniturilor salariale la 75% din salariul de incadrare si nu
mai mult de 75% din salariul mediu brut pe economie, in perioada
februarie-martie 2020 a creat mari tensiuni economice Tnh demersul familiei
de doi adulti cu doi copii Tn Tngrijire de a acoperi cheltuielile presupuse de
capitolele incluse Tn cosul minim de consum decent, afectand sensibil chiar

ege ey

subzistenta.
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5.5 Riscul de crestere a risipei alimentare — efect potential al
pandemiei

5.5.1 Dimensiunea globala si europeana a risipei alimentare

Pandemia de COVID-19 a afectat si afecteaza profund societatea
umana atat prin pierderi de vieti omenesti, cat si prin consecinte economice
si sociale. Una dintre consecinte este si afectarea lantului de aprovizionare
alimentar, inteles ca ansamblu complex de creare, distribuire si consum al
hranei.

Raspunsul societdtii la raspandirea pandemiei de COVID-19 prin
restrictionarea circulatiei in interiorul statelor si intre state poate perturba
lantul de aprovizionare cu alimente cu impact asupra securitatii alimentare.

Un raport al Organizatiei pentru Alimentatie si Agricultura a Natiu-
nilor Unite, Coronavirus Food Supply Chain Under Strain. What to do?
(Torero, 2020), prezinta consecintele cu care sistemul alimentar se poate
confrunta in contextul pandemiei de coronavirus in perioada lunilor aprilie
si mai.

Astfel, conform raportului, oferta de produse alimentare ar putea fi
afectata de:

— reducerea fortei de munca — la nivelul formelor de productie
intensiva;

— perturbarea productiei si procesarii alimentelor in special in cazul
culturilor intensive;
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— Tmpiedicarea accesului producatorilor la pietele de desfacere,
urmata de pierderea veniturilor si pierderea produselor;

— intreruperea aproviziondrii cu alimente cauzatd de blocaje ale
rutelor de transport in special de alimente proaspete, cu o crestere
a pierderii de bunuri si deseuri alimentare.

— Tn acelasi context, este posibila si 0 afectare a cererii de bunuri
alimentare prin:

— Cresterea semnificativa a cererii de alimente in perioada de debut
a pandemiei de COVID-19;

— scaderea consumului legata de pierderea locurilor de munca si a
oportunitatilor de castig;

— exacerbarea comportamentului de aversiune — frica de contagiune
si scaderea vizitelor la pietele agroalimentare;

— schimbarea in modalitatile de achizitie — scaderea consumului la
restaurante, cresterea livrarilor prin comertul electronic si
cresterea consumului la domiciliu.

Asemenea perturbari in interiorul lanturilor de aprovizionare alimen-
tare, precum cele prezentate, pot avea ca efect potential si/sau real
pierderea si irosirea de alimente, respectiv risipa alimentara.

Termenul de risipad alimentara desemneaza ,,orice aliment si partile
lui necomestibile, eliminate din lantul de aprovizionare alimentar, pentru
a fi recuperate sau aruncate (inclusiv compostate, culturi gata de recoltat,
dar nerecoltate, descompunere anaeroba, productie de energie bio,
cogenerare, incinerare, evacuare in canalizare, depozitare la groapa de
gunoi sau aruncare in mare” (Fusions, f.a.).

La nivel mondial, se estimeaza ca aproximativ o treime (1,3 miliarde
de tone) din alimentele destinate consumului uman se pierde sau se
risipeste (Gustavsson et al., 2011).

In Uniunea Europeana (UE) (28 de state), 88 de milioane de tone de
alimente (173 de kilograme de persoand) sunt risipite in fiecare an
(European Parliament — EP, estimari 2012).

Hrana este pierdutd sau irositd in toate etapele lantului de apro-
vizionare alimentar de la productie, procesare, transport si comercializare
la consum.
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Cele mai multe alimente, in UE (28), sunt irosite in gospodariile
populatiei (47 de milioane de tone — 53%), in etapa de procesare a hranei
(17 milioane de tone — 19%), n serviciile de alimentatie publica (11
milioane de tone — 12%), in etapa de productie (9 milioane de tone — 10%)
si Tn cea de comercializare (angro si cu amanuntul) (5 milioane de tone —
5%) (Stenmark et al., 2016).

Tn contextul pandemiei de COVID-19 si al misurilor de rispuns,
perturbdrile ce pot avea loc in cadrul lantului de aprovizionare alimentar,
prezentate de raportul Organizatiei pentru Alimentatie si Agriculturad a
Natiunilor Unite, citat anterior, cresc riscul de pierderi si irosiri de alimente
pe parcursul acestui lant.

Una dintre aceste perturbari este si schimbarea comportamentului
de cumpirare de bunuri alimentare, care poate genera risipa de alimente
si, totodata, poate perturba lantul de aprovizionare alimentar.

Raspunsul la raspandirea pandemiei de COVID-19 a determinat
populatia lumii sa cumpere cantitati mari de anumite produse alimentare,
in special a celor care se pastreaza perioade mari de timp, justificate,
probabil, si de nevoia de a fi pregatita pentru o potentialda izolare la
domiciliu. Spre exemplu, in Italia, cererea pentru unele bunuri alimentare
precum faind, conserve de carne, conserve de fasole si S0s de rosii a crescut
de la 22 la 80%, iar comertul electronic a crescut de cinci ori (Torero,
2020).

Schimbarea comportamentului de cumparare de bunuri alimentare este
legata si de scdderea consumului in unitati de alimentatie publica, de
cresterea achizitiilor prin comertul electronic, precum si de cresterea
consumului la domiciliu (idem).

Gospodariile reprezinta sursa cea mai mare de deseuri alimentare din
intregul lant de aprovizionare alimentar, dupa cum s-a aratat anterior, iar o
crestere a achizitiei si a consumului de hrana la domiciliu poate avea ca
efect generarea mai multor deseuri alimentare.

Specialistii in domeniul deseurilor au constatat un impact al modifi-
carii comportamentului de cumparare asupra cantitatilor de deseuri ali-
mentare rezidentiale (Royte, 2020). Tn Marea Britanie, Approved Food, cel
mai mare retailer online de alimente si bauturi din aceasta tara, a estimat
ca in prima jumatate a lunii aprilie cantitatea de alimente aruncate a crescut
cu 30%, aceasta incluzand atat alimente proaspete, in mare parte, cat si
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alimente cu valabilitate mai mare ca orez, paste etc. (Circular. For
resource and waste professionals, 2020).

Schimbarea comportamentului de cumpdarare poate, de asemenea,
perturba lantul de aprovizionare alimentar in sectorul de productie si in cel
de comercializare.

Spre exemplu, stocurile de bunuri create si achizitiile prin comertul
electronic, cresterea consumului la domiciliu, la care se adauga inchiderea
punctelor de desfacere pentru produsele alimentare (scoli, restaurante si
piete) creeaza excedente de produse in etapa de productie si pierderea
bunurilor perisabile — legume, lapte etc. — in lipsa facilitatilor de depo-
zitare.

De asemenea, 1n sectorul de comercializare, modificarea comporta-
mentului de cumparare poate creste riscul ca magazinele alimentare si
supermarketurile, care au Inregistrat vanzari foarte mari, s& nu mai
distribuie produse catre bancile de alimente, punand in pericol securitatea
alimentara a oamenilor saraci si a celor care si-au pierdut locurile de munca
(Royte, 2020).

5.5.2. Risipa alimentara din Romania — efect al modificarii
comportamentului de cumparare

In Romania, risipa alimentari este estimati la 76 de kilograme de
alimente de persoana (EP, estimari 2010).

Raspunsul la raspandirea pandemiei de COVID-19 a condus la schim-
barea comportamentului de mobilitate si a celui de cumparare a hranei si
n randul consumatorilor din Romania. Modificarea comportamentului de
cumpdrare al acestora este legatd, probabil, de satisfacerea nevoilor ali-
mentare viitoare in perioada de limitare a deplasarilor in afara domiciliului.
Schimbarea comportamentului a constat in suprasolicitarea unor alimente
cu termen de valabilitate mai mare de timp si crearea de stocuri la debutul
pandemiei, cand si vizitele pentru cumparaturi au fost frecvente, urmate de
deplasari mai rare la piete si magazine alimentare, odata cu restrictionarea
circulatiei.

Din observatiile noastre rezulta ca unele produse alimentare cu termen
mare de valabilitate, cum sunt cele de bacanie — paste fainoase, faina, malai
si conserve de peste — au fost extrem de cautate inainte de declararea starii
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de urgenta (16 martie), cand populatia s-a deplasat frecvent pentru
cumpdrarea de alimente.

Un raport privind mobilitatea comunitara, COVID-19. Community
Mobility Report, realizat de Google, aratd ca populatia s-a deplasat n
locuri precum magazine alimentare, piete agroalimentare si farmacii, in
perioada de dinaintea instituirii starii de urgenta (16 martie) mai frecvent
— cu aproximativ 20%, pentru ca ulterior datei mentionate mobilitatea sa
scada pana la -53%, Tn perioada 22-29 martie.

Se apreciaza ca a avut loc o crestere a vanzarilor de produse alimentare
de baza si a produselor alimentare cu termen de valabilitate mare care pot
fi stocate si, de asemenea, o crestere a comertului electronic.

O analizd a evolutiei vanzdrilor de bunuri de larg consum in tara
noastra, realizatd de compania Nielson Romania si publicatda de Trafic
Media, aratd ca in perioada de inceput a raspandirii COVID-19 intre 23
februarie si 15 martie, comparativ cu aceeasi perioada a anului 2019 s-a
inregistrat o crestere a vanzarii produselor alimentare cu 42%. Aceasta,
conform analizei, a fost mai evidentd in intervalul 9-15 martie, cand
vanzarile unor produse precum paste fainoase si conserve de peste au
crescut cu 378% si, respectiv, cu 298%.

Asemenea tendinte de cumparare pot duce la dezechilibre Tn lanturile
de aprovizionare cu bunuri alimentare si, ca 0 consecinta, la pierderea
produselor perisabile prin degradare.

Risipa de alimente ca efect potential al modificarii comportamentului
de cumparare este generatda in gospodariile populatiei prin degradarea
alimentelor perisabile nefolosite, urmare a achizitionarii unor cantitati
mari de bunuri Tn perioada de aprovizionare, si prin degradarea mancarii
preparate si neconsumate.

La nivelul micilor producatori agricoli au aparut dificultati de a-si
vinde produsele in pietele agroalimentare, urmare a deplasarilor mai rare
pentru cumparaturi ale populatiei, cu riscul de pierdere a produselor
perisabile.

In plus, inchiderea unititilor de servicii — hoteluri, restaurante,
catering, a unitatilor scolare si, odata cu acestea, sistarea programului de
alimentatie a copiilor, au afectat de asemenea comercializarea, dar si
productia si procesarea produselor alimentare.
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Perturbarile din cadrul lantului de aprovizionare cu alimente au
determinat cresterea risipei alimentare, dupa cum vom arata in continuare.

Tn acest sens sunt de mentionat in sectorul productiei de alimente
cazurile unor mici producatori agricoli, legumicultori si producatori de
lapte, care au avut dificultati legate de comercializarea produselor. Lipsa
pietei de desfacere si a unei retele de distributie i-a determinat pe
cultivatorii de legume sa-si distruga recoltele de zarzavaturi de primavara
— salata verde, spanac etc. — sau sa le utilizeze ca hrana pentru animale
(Agro-tv.ro, 2020a; Ciobanu, 2020).

De asemenea, unii dintre producatorii de lapte s-au aflat in situatia de
aramane cu laptele necolectat de unitatile de procesare, care, la randul lor,
nu au mai livrat produse lactate catre unitatile scolare — inchise ca masura
de limitare a raspandirii pandemiei de COVID-19 (Agro-tv.ro, 2020b).

Ca solutie la problema producatorilor agricoli din sectorul productiei
de legume, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) a creat
o platforma online care permite micilor producatori agricoli (legumi-
cultori) sa-si ofere produsele spre vénzare direct lanturilor de retail
(MADR, 2020).

Aceasta este 0 masurd care are scopul sa asigure securitatea alimen-
tara, dupa cum mentioneaza site-ul platformei.

Tn concluzie, In contextul pandemiei de COVID-19 si al raspunsului
societdtii la aceasta a avut loc o schimbare a comportamentului de
cumparare de alimente al populatiei. Modificarea acestui comportament —
acumularea de stocuri de alimente, cresterea consumului la domiciliu etc.,
a crescut riscul de risipa alimentara in gospodariile populatiei si pe
parcursul lantului de aprovizionare alimentar.
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5.6 Concluzii si previziuni pentru noua normalitate din
viitorul apropiat

5.6.1. Noi evolutii sociale si ale economiei globale si europene

Organizatia Mondiala a Comertului (WTO) a simulat impactul
pandemiei asupra comertului global si a ajuns la estimari de scadere cu 13
pana la 32% in 2020, in functie de diferitele ipoteze privind durata si
severitatea crizei pandemice. Organizatia Mondiala a Comertului anunta,
la mijlocul lunii aprilie 2020, ca recesiunea cauzata de pandemie va avea
un efect mai devastator asupra comertului mondial decat criza financiara
din 2008-2009 (cand scaderea a fost de 12,5%). Roberto Azevedo,
directorul OMC, declara ca abia in anul 2021 comertul international ar
putea sa recupereze (WTO, 2020).

Grafic 12. Evolugia comerzului mondial in intervalul 2000-2020.
Prognoza pana in 2022
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Sursa: WTO, 2020

Previziunile Organizatiei Mondiale a Comertului, pentru anul
2020, anunta ca aproape toate regiunile vor suferi scaderi procentuale de
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doua cifre in comert, exporturile din America de Nord si Asia fiind cele
mai afectate. Sectoarele cu lanturi de valori complexe, precum electronice
si produse auto, vor inregistra, de asemenea, caderi mai abrupte. OMC cu
sediul la Geneva a declarat ca, abia In anul 2021, se prognozeaza o revenire
a comertului mondial de marfuri cu cresteri cuprinse intre 21% si 24%,
aceasta depinzand totusi de durata pandemiei si de eficacitatea aplicarii
politicilor economice de recuperare. Serviciile nu sunt incluse in prognoza
OMC, dar reprezentantii OMC au afirmat ca schimburile in materie de
servicii vor fi cel mai puternic afectate din cauza restrictiilor de transport
si de calatorie, generand unele efecte secundare si asupra marfurilor.

Contractarea economiei globale in conceptia FMI. Reprezentantii
FMI afirmau, la jumatatea lunii aprilie, cd pandemia a produs costuri
umane foarte mari la nivel mondial, iar masurile de protectie necesare vor
genera 0 contractare a economiei globale de 3 % in 2020, ceea ce
echivaleaza cu o criza financiara de proportii mult mai mari decat cea din
2008-2009. Tntr-un scenariu ce presupune estomparea pandemiei in a doua
jumatate a anului 2020, FMI estima ca economia globala va creste cu 5,8
la sutd in anul 2021, pe masura ce activitatea economica se va normaliza.

Cresterea economiei globale in conceptia Comisiei Europene. Pe
fondul pandemiei dar si al crizei climatice, economia SUA se va diminua
cu 1 %, iar cea a Uniunii Europene cu 2,9%. Chiar si in asemenea conditii,
economia lumii va creste cu 0,7% (fata de estimarea pre — pandemie de
+2,6%), pe seama cresterii economiei Chinei cu 4,5%. Analistii pietelor
globale obisnuiesc sa spuna insa ca o crestere sub 5 — 6% in China
echivaleaza, de fapt, cu o recesiune (European Commission, 2020, The
impact of the Covid-19 pandemic...).

Diminuarea PIB si a comertului european. Din cauza crizei
COVID-19, Comisia Europeana este de parere ca PIB-ul UE va scadea cu
2,9% (fata de estimatul anterior de +1,2%), iar exporturile europene spre
tari terte vor cobori cu 9,2%, adica echivalentul a 285 miliarde de euro, in
2020. Si importurile UE vor scadea cu 8,8%, adica pana la 240 miliarde de
euro.

in concluzie, lumea se pregateste, din nou, sa treaca printr-o criza
de mari proportii. Multe lucruri se vor schimba, multe s-au schimbat deja,
multe ireversibil.

274


https://cursdeguvernare.ro/analiza-comisia-europeana-pib-ul-ue-va-scadea-cu-29-fata-de-estimatul-anterior-de-12-iar-exporturile-vor-cobori-cu-92.html
https://cursdeguvernare.ro/analiza-comisia-europeana-pib-ul-ue-va-scadea-cu-29-fata-de-estimatul-anterior-de-12-iar-exporturile-vor-cobori-cu-92.html
https://cursdeguvernare.ro/analiza-comisia-europeana-pib-ul-ue-va-scadea-cu-29-fata-de-estimatul-anterior-de-12-iar-exporturile-vor-cobori-cu-92.html
https://cursdeguvernare.ro/analiza-comisia-europeana-pib-ul-ue-va-scadea-cu-29-fata-de-estimatul-anterior-de-12-iar-exporturile-vor-cobori-cu-92.html

Din toate acestea, statele lumii si nu in ultimul rand statele europene
ar trebui, credem, sa invete cum sa actioneze in viitor, mult mai responsabil
si mai solidar decat au facut-o in prima fazd a pandemiei. Pentru a evita
astfel de pericole la nivel global, omenirea ar trebui sa reflecteze la greseli
dar si la ce a fost bun si bine in toata aceasta perioada de incercare generala.

Sa adoptam o atitudine mai prudentd si mai responsabild in fata
potentialelor amenintari. Si poate, la fel de important ar fi sa constientizam,
ca a venit timpul ca, incepand de la fiecare stat, pana la fiecare institutie,
organizatie sau chiar persoand, sa reflectam cu adevarat asupra trebuintelor
esentiale ale vietii, in acest context de vietuire in comun pe o planeta ale
carei resurse nu sunt nelimitate.

5.6.2 Noi evolutii sociale si ale economiei nationale

Prognoze asupra indicatorilor economici macro. Date fiind evolutiile
incerte ale pandemiei, viziunile asupra efectelor sociale dar mai ales
economice pentru urmatorii doi ani sunt destul de distantate de la un
emitator la altul.

Comisia Europeana, de exemplu, sustine niveluri mai mici ale creste-
rilor economice pentru tarile afectate de pandemie. In data de 7 mai 2020,
Comisia Europeana publica referitor la economia Romaniei dupa criza
COVID-19, o contractie de 6% in anul 2020, si un deficit bugetar de 9,2%
din PIB. Pentru anul 2021, Comisia Europeana prevedea o revenire a
economiei romanesti de 4,2%, dar un deficit bugetar de 11,4% din PIB. Un
asemenea deficit bugetar prevazut de Comisia Europeana a luat in calcul
majorarea pensiilor cu 40% in septembrie, ceea ce ar presupune un efort
bugetar de 25 mld. lei numai n 2020.

Tn general, institutiile internationale, de la FMI la agentiile de rating
mari, afirma pentru Romania contractii ale economiei de -5 /-6% (Botea,
2020).

CNSP din subordinea Guvernului Romaniei a publicat pe site-ul
propriu doui versiuni consecutive de indicatori macroeconomici
pentru evolutia economiei Romaniei pana in anul 2023, respectiv
Prognoza pe termen mediu 2019 — 2023 — varianta de iarna 2020 si
Prognoza principalilor indicatori macroeconomici — 2020 — varianta
preliminara %.
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Potrivit CNSP, economia Roméiniei ar urma sa se contracte in
anul 2020 cu 1,9% 1in locul cresterii de 4,1% preconizatia inainte de
pandemie — cifra care a stat si la baza intocmirii bugetului public. Asadar,
datele publicate de Comisia Nationala de Strategie si Prognoza sunt mult
mai optimiste decét prognoza FMI, ce indicad un declin mult mai pronuntat
de -5% — al economiei romanesti (Pana, 2020). Dar chiar si In varianta
autohtona, ar fi vorba despre un recul de peste 4 miliarde de euro in locul
unui spor de aproape 9 miliarde de euro, ceea ce inscamna de fapt
pierderea a 13 miliarde de euro din cauza pandemiei.

Tabel 17. Prognoza asupra evolutiei economiei roméanesti dupa
epidemia cu COVID-19

Tnainte Dupi epidemie Ajustare

PIB 1.141,4 mid.lei 1.082,1 mid.lei -59,3 mld.lei
Cresterea PIB +4,1% -1,9% -6%
Industrie +2,9% -4,2% -7,1%
Agricultura +2,5% +0,3% -2,2%
Constructii +6,2% -1,7% -7,9%
Servicii +4,2% -1,4% -5,6%
Consum final +3,6% 0% -3,6%
Consum privat +4,4% -0,7% -5,1%
Consum guvernamental +3,9% +2,49% -1,5%
Formare bruti de capital +6,8% -2,6% -9,4%
Export bunuri si servicii +4,6% -6,7% -11,3%
Import bunuri si servicii +5,1% -5,6% -10,7%
Sold cont curent -4,5% PIB -4,1% PIB -+0,4% PIB

Sursa: CNSP, preluare din Pana, 2020, Lista scaderilor — in economie si bugete...

In premiera dupa foarte multi ani, consumul final ar urma s stagneze,
in locul cresterii cu +3,6% preconizata initial, probabil Tn baza unor
cresteri de salarii si a majoririi punctului de pensie programat pentru
ultima treime a anului. Cifrele respective sunt insa puse sub semnul
intrebarii dupa comunicarea de catre MMPS privind suspendarea oficiala
a peste 1.027.824 contracte de munca pe baza carora se plateau taxe catre
bugetul asigurarilor sociale si ncetarea a 260.171 contracte individuale de
munca (Pana, 2020).
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Prognoza asupra inflatiei din Romania. Echilibrul intre pastrarea
inflatiei la un nivel scidzut, in interiorul coridorului-tinta de 2,5%
plus/minus 1%, si cerintele de stimulare a economiei intr-o situatie
dificila, cu asigurarea unei lichiditati adecvate, va fi greu de mentinut, in
conditiile in care, in context regional, pana in prezent, leul a fost deosebit
de stabil comparativ cu alte valute, iar deficitul extern a devenit mult mai
mare (Pana Marin, 2020, Martie).

Tabel 18. Prognoza asupra inflatiei anuale a preturilor, IPC
si intervalul de incertitudine asociat
Trimestrul 12020 | 112020 | 1112020 | 1V 2020 | 12021
Inflatia +2,8% +2,8% +3,0% +3,0% +3,1%
Interval de incertitudine +/-04% | +/-0,8% | +/-1,2% | +/-15% | +/-1,6%

Sursa: BNR, Raportul asupra inflatiei, februarie 2020

Prognoza asupra somajului. Situatia contractelor individuale de
munca suspendate/ incetate, la data de 27 aprilie 2020 (Guvernul
Romaniei, MMPS, 2020) este urmatoarea:

Contracte individuale de munca suspendate 1.027.824 din care:
e 322.037 — Industria prelucratoare

e 187.876 — Comertul cu ridicata si cu amanuntul; repararea
autovehiculelor

e 114.272 — Hoteluri si restaurante
Contracte individuale de munca incetate 260.171 din care:

e 48.711 — Comertul cu ridicata si amanuntul; reparare autovehicule
si motociclete

e 45.899 — Industria prelucratoare
e 35.570 — Constructii

Per total, Guvernul a prevazut o crestere a numarului de someri, n
anul 2020, de mai putin de 40.000 de persoane si o rata a somajului la
sfarsitul anului de 3,4%. Prognoza Comisiei Europene pentru Romania
indica insa o ratd a somajului de 6,5%. Tn acest moment in Romania sunt
peste 1,3 milioane de someri, in somaj tehnic sau clasic.
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Capitolul 6
Statul eticii si starea moralei in vremuri
pandemice

Vasile Morar

,,Adevarata politica nu poate face
nici un pas fara ca mai intdi
sd fi omagiat morala”

Imm. Kant, Spre pacea eterna

Privita retrospectiv, istoria mare, stim asta de la Herodot si Tucidide
incoace, va primi intotdeauna, in mintea celui care o priveste, oarecum,
detasat doar doua Tnsusiri: unele evenimente sunt vazute, pur si sSimplu, ca
fiind exceptionale, ca iesite din rand, iar altele cad, ca sa spunem asa, in
categoria de fapte sau evenimente obisnuite. Primele sunt considerate ca
schimband cursul lucrurilor si al lumii, Tn timp ce celelalte, par a fi-cel
putin pana in zorii epocii moderne — linisti indelungate, parca incremenite
in neschimbari de profunzime; par nesimificative, par banale pentru ca se
confunda cu normalitatea vietii cotidiene: asezate in tiparele comporta-
mentului bine structurat de reguli nescrise, de cutume indelung incrustate
in memoria colectivd. Mintea noastra insetata de claritate a mai facut o
separatie Tn privinta evenimentelor exceptionale, neobisnuite, neasteptate.
Unele sunt strict istorice, sunt facute si concepute de oameni, celelalte
apartin Naturii: cutremure ingrozitoare, inundatii devastatoare, epidemii
ucigase. Se ntelege cd, ceea ce in natura este neasteptat, rar, distrugator,
si, ca atare, primeste numele de eveniment natural exceptional, Tn istorie
se cheama rascoale, revolutii, rizboaie locale sau mondiale, razboaie
civile. Toate au fost si sunt receptate ca fiind evenimente: preponderent
istorice, sau preeminent natural — istorice. Acum cand acest eveniment s-a
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produs si de el a luat cunostinta intreaga umanitate, nimic nu ne opreste sa
gandim cum poate fi el definit in modul cel mai potrivit cu putinta. In prim
plan, cum este si firesc, s-au conturat definitiile stiintifice venite dinspre
domeniul virusologiei si epidemiologiei, stiinte noi de doar peste un secol,
nu neaparat considerate de cdtre opinia publica cd fiind de importanta
majord. Relevanta lor era scoasa la lumina doar din cand in cand atunci
cand a bantuit planeta poliomielita, Thainte, ,,gripa spaniola”, SIDA, Ebola,
gripe sezoniere mai severe, etc.

Spectrul epidemiilor transformate n pandemii a fost vanturat de multe
ori in ultima jumatate de secol, dar acesta a disparut, relativ repede, sub
presiunea progreselor reale din medicina si datorita incredererii ca stiintele
vietii sunt pregatite sa infrunte si sa invinga orice provocare venita dinspre
"lumea invizibild a virusilor" de orice fel. Autoritatea stiintei si succesele
practicilor medicale au conduc la o definitie obiectiv-optimista a epide-
miilor dar, prin extensie, si a pandemiilor. Obiectiva, definitia in limitele
stiintei calcului probabilistic si statistic. Optimista, definitia pentru ca acest
tip de calcul confirma reusitele si, fara sa eludeze insuccesele, le uita
(uneori, daca intervine gandirea si atitudinea cinica a unor medici) semni-
ficatia lor esentiala: fiecare viata curmata inseamna o pierdere ireparabila,
insecamna instapanirea ireversibilului si a implacabilului, inseamna, prin
urmare, patrunderea brusca si brutala a destinului tragic n viata unui om.
Si, prin extensia suferintei in ceilalti apropiati si dragi, insemna o durere
morald a comunitatii. Aceasta definitie apartine constiintelor lucide si
responsabile ale celor mai luminati — profesional si moral — medici si
cercetatori in genetica moleculara, virusologie si, din pacate, putin pretuita
disciplina numita chiar, epidemiologie. Ea se ntalneste, Tn multe aspect,
cu definitiile date de unii filosofi si eticieni ai modernitatii si contem-
poraneitatii recente. Aceasta apropiere nu este deloc intamplatoare pentru
simplul motiv cunoscut indeobste: baza progresului extraordinar al
civilizatiei care a facut posibila o viata mai buna pe planeta noastra deriva
din faptul ca, intr-adevar, "cunoasterea inseamna putere". A cunoaste
bazele multiple ale vietii inseamna a putea salva viata, a 0 prezerva, a 0
intretine sanatoasa si a 0 mentine in stare de libertate si demnitate. Daca
aceasta este ecuatia fundamentala a conditiei umane atunci, cu certitudine,
ganditorii, filosofi sau medici, dar si cei responsabili de punerea in opera
a principiilor moral-politice, liderii politici, vor fi confruntati cu aceasta
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problema: cum definim toate fenomenele care au aparut, intr-un foarte
scurt timp, odata cu ivirea Noului Virus -Covid-19?

Acest fenomen poate fi numit un moment natural care survine din cand
in cand 1n istorie? Un element al civilizatiei adaugat altora sau suprapus
acestora? O stare a conditiei globale n care a ajuns umanitatea? O impresie
produsa de un fapt real asupra sanatatii si vietii celor mai multi oameni?
Un episod Tn lunga si dramatica experienta a sanatatii publice Tn orizont
global?

Credem cd avem toate temeiurile sa definim acest fenomen ca fiind un
eveniment de importanta majora pentru istoria omenirii. Nu un eveniment
printre altele, nu unul doar important, nu unul care tine doar de perceptie
si de psihologia maselor. Ce face ca acest eveniment, totodata, istoric si
natural, si fie unul catalogat ca major? intii de toate, faptul ci el este de
importanta istorica universala: se refera la viata tuturor oamenilor. A
priori, nimeni nu este ferit de consecinte care pot fi grave, chiar letale,
dacd este atins de noul virus Covid-19. Acest adevar confirmat de
experiente indubitabile trimite la cea mai importanta dihotomie
existentiala a speciei umane: cea dintre viata si moarte.Omul este singura
fiinta care stie ca este muritoare si care are acut, pe de o parte, instinctul
vietii, dar, si, deopotriva, ca este stapanit de constiinta mortii.

Daca este vorba, Tn acesti termeni, de un eveniment istorico-natural de
Importanta majora atunci, de aici, suntem obligati sa ne gandim la
semnificatia lui morala. Or, intreaga traditie majora a gandirii filosofice
universale statueaza ca viata este o valoare fundamentald si un drept
universal, inalienabil al omului. Nu demult, acum aproape doud decenii,
Habermas si Derrida s-au intrebat, intr-o situatie comparabild cu cea de
acum, Tn Dialogul lor, consemnat si interpretat de Giovanna Borradori, sub
un titlu revelator, Filosofie intr-un timp al terorii: ce fel de fenomen a fost
11 Septembrie? In convingerea noastrd, ambele evenimente poarti cu ele
trasaturi si caracteristici care le califica pentru statutul de evenimente
majore. S-a spus dupa 11 Septembrie ca "istoria nu va mai fi la fel" iar, in
cazul discutat de sase luni incoace ca fenomen dominant al interesului
public global, s-a repetat de nenumarate ori ca "dupa Covid-19, Lumea nu
va mai fi ca inainte". Sunt notabile, oricum, rationamentele si argumentele
aduse in planul din fata al demonstratiei celor doi filosofi pentru definirea
unui fenomen drept eveniment de importanta majora.
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Mutatis mutandis vom vedea si de ce consideram ca sunt indreptatiri
la fel de puternice si pentru aceasta ipoteza tare: Covid-19 este un
eveniment -istoric, moral si politic- major. Unul ce solicita, cu necesitate,
regandirea intregului proiect al educatiei speciei umane n viitorul care
incepe, acum, dupd acest eveniment. lata, in forma concentratd argumen-
tele pentru care 11 Septembrie este un eveniment major. Pentru a primi
insemnele de eveniment major trebuie Tndeplinite cateva conditii
obligatorii. Prima ar fi: sa fie vorba de fenomene care apar in experienta;
experienta sa fie coplesitoare, de natura sa surprinda intelectul si astepta-
rile curente; fenomenul devenit eveniment major ne confrunta ca oameni
Cu o situatie care scapa destul de mult intelegerii noastre, astfel Tncat
suntem incapabili sa apropriem In Intregime ceea ce se intdmpla cu noi. A
doua conditie: imprevizibilitatea totald; or, ceea ce nu poate fi prevazut nu
poate fi nici explicat si nici inteles Tn ntregime; ca atare, sunt create
premise psihologice prin tehnostiinta si mass-media ca fenomenul terorist
sa fie atat realitate ,transmisa in direct” cat si, prin repetarea obsesiva a
acelorasi imagini, sa se genereze o veritabila psihoza terorista (de altfel,
Cu acuitatea binecunoscuta a observatiilor sale, Derrida, consemneaza
faptul ca tehnostiinta a transformat relatia dintre teroare, terorism si
teritoriu — trei termeni care au aceeasi radacina — latinescul terra); impre-
vizibilitatea devenita o zi - 11 Septembrie, a nascut o monumentalizare
menita s fie semn de aducere aminte a actului terorist si de recunostinta
pentru victime: o zi, precum 4 iulie, de pilda. A treia conditie: un
eveniment istoric autentic, unul major si cert prin efectele produse, nu unul
intamplator si fara urmari profunde, este cel care genereaza, fara dubiu, "o
schimbare de mentalitate si Tn felul Tn care oamenii inteleg lumea™.

Dar care sunt elementele definitorii ale fenomenului pandemic recent
si in curs de desfasurare? Pentru aceasta este nevoie sa urmarim impreuna
caracteristicele esentiale ale fenomenului Covid-19. Nu exista dubii Tn
privinta faptului ca este un fenomen receptat in experienta globala si intrat
n atentia guvernelor si a mass-media, prima data, ca un eveniment printre
altele, coplesit de informatii diverse si pus alaturi de stiri fara importanta,
mai ales din domeniul senzationalului si divertismentului. Caracterul
lichid al societatii actuale sta la baza blocarii receptarii acestui fenomen ca
tinand de o experienta vizand intreaga specie umana. Lipsa unor instante
de filtrare a evenimentelor si de ierarhizare a lor functie de relevanta lor
universal pentru prezervarea vietii pe planeta pamant, functie, deci, de un
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criteriu etic, poate fi o cauza a intarzierii ludrii la cunostinta a faptului ca
avem de a face cu un eveniment neinteles si neprevazut in intregime. S-a
creat impresia cd este un fenomen deja cunoscut ("o simplad gripa"), usor
de prevazut in efectele sale asupra sanatatii publice, si, ca atare, a fost
inclus printre fenomenele obisnuite, banale. Mai mult: a fost receptat ca un
fenomen relativ facil de administrat prin proceduri si practici institutionale
aflate sub autoritatea OMS, agreate, in genere, de administratiile sanitare
nationale. Zgomotul mediatic din jurul fenomenului a canalizat
interpretdrile pe caracterul politic al masurilor si pe implicatiile ideologice
asociate: un stat comunist autoritar recurge la masuri restrictive neglijand
grav drepturile si libertatile fundamentale, protejate si asigurate in
regimurile democratice.

Tn fapt, plasarea discursului in registrul politic, prin natura lui diho-
tomizant, si, la limita, ajungdnd la maniheisme, a obnubilat Tntelegerea
fenomenului ca e neprevazut in intregime. Or, imprevizibilitatea totala si
lipsa unei explicatii depline asupra tuturor consecintelor (biologice,
sociale, psihologice, politice, economice, religioase, juridice) sunt
trasaturi, asa cum am vazut deja, ale unui eveniment istorico-natural de
importanta majora. Fenomenul n-a fost receptat si inteles in aceasta
ipostaza si pentru ca s-a creat obisnuinta foarte puternica si reiterativa de
a nu mai distinge foarte clar amenintarile virtuale de cele reale. Poate, de
multe ori, pericolele izvorate din imprevizibilitate sunt asimilate doar
amenintarilor virtuale. Iar noua situatie existentiala globala se confrunta si
cu faptul cd, desi, virtualitatea amenintarilor pandemice a fost destul de
prezentda in universul video si al comunicdrii de masa, ingrozind si
inspaimantand, Th mod ironic, cand amenintarile au devenit reale, ele fie
n-au mai fost crezute (fiind sursa pentru o avalansa de teorii ale
conspiratiei), fie au alimentat brusc, sentimentele de teama si de frica. De
asemenea, chiar amenintarile din spatiul virtual care, nu au imbracat,
neaparat, forma unei intentii maligne, ca purtatoare ale unui "spirit al
raului" sau a "unei vointe de a dauna”, in noul context, au contribuit la
cresterea exponentiala a unui sentiment de nesigurantd si de psihoza
colectiva. Intr-un climat al virtualului pandemia a devenit un eveniment
mediatic iar moartea fiintelor umane s-a transformat intr-o stire. O stire,
repede ingropata de alte stiri despre alti morti. Oricum, oricat de mult s-a
rationalizat viata omului Tn civilizatie, fenomene precum epidemiile ne
obligd sa constatim — dupa cum noteaza Jean Delumeau in Frica in
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Occident — ca, de sub aceasta pojghita superficiala, se ivesc reflexe si stari
colective prin care teama fata de moarte si frica de necunoscuta boala
ucigasa, rabufnesc, asteptand, doar, momentul potrivit sd se exprime.

n fapt, "amagirea rationalitatii” (Jonathan Haidt, Mintea moralista,
actuale care-si dezvalue implicatii aproape uitate. Mai Thainte de toate, se
activeaza din inconstientul colectiv tot ce are legatura cu tema straveche a
omului ca fiintd a naturii: frica de necunoscut si imprevizibil sunt
fenomene esentiale adaptarii, supravietuirii si vietuirii. Tn conditii de
ciumd, holera, epidemii diverse, pandemii, amenintarea si pericolul
generecaza cateva stari psiho-morale cvasi-universale ca expresie si
manifestare: Astfel, peste noapte, climatul de confort se risipeste facand
loc unui sentiment de insecuritate, numit, deloc fara motiv, din timpuri
stravechi, "complexul lui Damocles".

Amenintarea se afla deasupra capului tuturor. Tot relativ repede
spatiul de libertate, atata cat este el, al fiecarui individ, se diminueaza
drastic prin aceea ca unde este prezenta frica, libertatea vointei tinde sa fie
absenta. Este, deja, un adevar confirmat in toate experintele mentionate ca,
daca cineva cade prada fricii (de contaminare, de boala, de suferinta, de
moarte) ceea ce se va produce, aproape inevitabil, este o dezagregare a
personalitatii. Intregul nucleu al psihismului se fisureaza odata ce senzatia
de protectie si de siguranta data de adeziunea la lume, dispare. Si marturii
vechi si relatari recente evidentiaza un fenomen psihic cu pregnanta
semnificatie morala: personalitatea se scindeaza si devine alta, straina. De
asemenea, apare 0 modificare deloc nesemnificativa in ceea ce priveste
trdirea evenimentelor vietii: timpul stagneaza iar spatiul se ingusteaza.

Din acest punct de vedere nu sunt schimbari radicale intre cei care
apartineau lumii medievale si cei de astazi. Cu deosebirea ca cei vechi, nu
se simteau in izolare la fel de frustrati precum cei obisnuiti, mai degraba,
cu frenezia schimbarilor si cu apetenta aproape niciodata satisfacuta de a
"consuma " totul, inclusiv, timpul. lzolarea si frica pot deveni, printre
altele, o importantda cauza a unui fenomen tot cu relevantd morald
indiscutabila; cresc tendintele agresive (sau autoagresive), sunt
augmentate sentimentele de neincredere si suspiciune, iar nelinistile se pot
transforma, destul de rapid, in stari de anxietate si de angoasa. Cresterea si
regresul fricii sunt fenomene extrem de dependente de Tntregul limbaj de
razboi: lupta este cu virusul, virusul este un dusman, iar cum, de pilda,
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cancerul in metaforele bine statornicite de un secol ncoace, trebuie,
"bombardat”, acum, virusul trebuie "evitat" prin izolare, tot asa precum,
Inamicii sunt incarcerati si facuti inofensivi. Numai ca, nevoia de dugman,
ca in orice razboi — dupa cum a observat acelasi Jean Delumeau — in toate
epidemiile consemnate de istorie au activat pornirea omeneasca de a acuza
aproapele, semenii, si de a gasi vinovati.

Motivul antropologic care sta la originea acestui fenomen este pe cat
de simplu pe atat de profund: "a numi vinovati inseamna a reduce
inexplicabilul la ceva inteligibil”, dar ramas, cu toate acestea, nu total,
inteles. Tn acest sens, sunt de consemnat similarititi surprinzitoare intre
atitudinea oamenilor din toate epidemiile de pana acum si pandemia
Covid-19. Astfel, mereu si mereu, sunt considerati vinovati potentiali, in
primul rand strdinii, apoi calatorii, de asemenea, marginalii si, Tn genere,
toti cei neintegrati deplin intr-o comunitate. Asupra acestora se va abate
agresivitatea colectiva. Nu altceva s-a petrecut Tn aceste luni si zile, la noi,
dar si in alte zari si tari. Exemplele sunt deja cunoscute si toate pledeaza
pentru includerea fenomenului Covid-19, in randul evenimentelor majore
ale istoriei recente. Inclusiv, se intelege de la sine, fenomenul de respingere
al conationalilor din diaspora, al calatorilor si imigrantilor diversi, al
romilor reveniti in tara. Aceasta in orizont local. Tn plan universal,
pandemia Covid-19 a adus la suprafata cresterea violentei generate de
conflicte mocnite din aria rasismului, cum s-a intdmplat si se petrece in
America. Toate acestea nu sunt nici doar elemente oarecare ale societatii
actuale, nici doar impresii raspandite de mass -media despre niste banale
confruntdri de strada in unele orage americane, nici niste Tntamplari
episodice si nesemnificative care tin doar de psihologia multimilor. Ele
semnaleaza trecerea de la fapte si stari, atitudini si mentalitati, opinii si
convingeri, la evenimente cu semnificatie majora pentru destinul colectiv
al omului dintotdeauna si a celui actual, deopotriva. Din aceasta
perspectiva, faptul ca a devenit foarte acutd, cum spuneam la Tnceputul
acestor randuri, pentru cvasimajoritatea oamenilor, cea mai pregnanta
dihotomie existentiala — cea dintre viata si moarte — reprezinta un argument
greu de respins in favoarea considerarii acestei pandemii drept eveniment
major. Inclusiv, de cétre cel mai important reprezentant al teoriei si al
practicii realismului politic din ultimii cincizeci de ani, Henry Kissinger.
Inca de la declansarea fenomenului, el afirma, in aceasta ordine de idei,
raspicat: ,,cum, noi trdim, o perioada epocala”. Or, evenimentele majore
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definesc si caracterizeaza, desigur, nu doar un moment al istoriei, nu doar
un simplu element al istoriei sociale a unor comunitati, fie ele chiar
nationale ci, este vorba, de ceva mai mult si mai important: o perioada.
Una epocala.

Tn fapt, "perioada epocald" este sinonimul deplin al acelor tipuri de
evenimente care produc o ruptura abrupta, intr-un timp scurt in mentalului
global sau, cu un termen tot mai des utilizat, in "etosul lumii" (Hans
Kung). Or, acest etos care transcende culturile morale particulare
reprezintd un ansamblul de idei si idealuri referitoare la "cum trebuie s
traim viata noastra" orice am fi si de oriunde am veni. Acestea sunt, nimic
altceva decét valori, convingeri, reguli, sentimente, atitudini, comporta-
mente comun impartasite (cu stiintda mai multa sau mai putina de acest
fenomen) de majoritatea oamenilor planetei. Tocmai acest mental colectiv
care semnaleaza ideile si sentimentele care-i leagd pe toti oamenii, s-a
schimbat printr-o cotitura -ruptura neobisnuita produsa in toate comparti-
mentele vietii individuale si a celei publice. Solidaritatea, in toate culturile
morale cunoscute presupune colaborare si comunicare dovedita, de cele
mai multe ori, intre apropiati, la propriu; presupune ajutor si grija, inclusiv,
prin prezenta fizica si control al reactiei de multumire, recunostinta,
compasiune, iubire; presupune, in foarte multe situatii, sa-l1 vezi si sa-I
simti pe celalalt n toata spontaneitatea reactiilor si nevoilor sale, de
asemenea, solidaritatea implicd deschiderea, transparenta reactiilor,
ajutorul acordat prin simpla prezenta: cand trebuie, cum trebuie si pentru
cine trebuie. Presupozitia comuna in foarte multe culturi morale, traduse,
convertite in cutume, obisnuinte, deprinderi si asteptari indreptatite, suna
astfel: esti moral si demn de apreciere si respect daca esti aproape, nu stai
la distanta de cel care are nevoie de tine. lar daca te izolezi, iei distanta,
inseamna ca acest tip de reactie devine un criteriu cert de evaluare etica
negativa; deci, de considerare a celui sau celei care procedeaza in acest fel,
ca fiind imoral. Tn cel mai bun caz, amoral.Etologia a venit si a explicat
mecanismele naturale Inndscute care au stat la baza moralei intr-ajutorarii
omenesti, a sentimentelor de iubire dintre fiintele umane, a celor de mila,
sau a celor de subordonare ierarhica. A fi moral pentru fiintele umane —
care au atat un temei biologic cét si unul rational pentru aceasta nalta
calitate — inseamna sa dovedeasca ca sunt sociabile, ca sunt dornice de
inter-relatii, ca sunt bucuroase chiar de aparitia si aparenta celorlalti, ca
prieteni, cunoscuti, rude si membri ai familiei, si, evident, ca sunt dispuse
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sa 1i accepte pe multi, chiar pe foarte multi, in postura de necunoscuti. Or,
acest fundament al existentei moralei este propus, si impus, prin legi si
regulamente legale (in stare de urgenta) sa fie revizuit drastic, sa fie
amendat si sa fie considerat insuficient pentru ca fiecare sa acceada la un
statut nou, greu de prevazut si imaginat cu cateva saptdmani in urma: cel
de fiinta legala si morala Tn vremuri pandemice. Apare astfel o injonctiune
paradoxalda de natura sa bulverseze mentalul colectiv, sensibilitatea
curenta, dar, mai ales, deprinderile l1dudabile de comportament: in fapt, sa
dea un sens contradictoriu asupra calitatilor si virtutilor morale, in sensul
cel mai larg al termenului. Mintea morald a fiecaruia este obligata sd ia
cunostinta, pe de o parte, de aceasta noud norma (a te tine la distantd de
ceilalti devine masura si standard pentru a fi considerat apropiat de ceilalti)
si, pe de alta parte, de corelativul acesteia (cu cat semenii mei vor fi mai
distantati de mine, cu atat mai mult i voi simti mai apropiati). Fara nici o
indoiala, mai multe teorii etice pot fi invocate cu argumente de sustinere
pentru aceasta noua situatie morald; ea este resimtita drept o injonctiune
paradoxala care, insa, este justificatd cu argumente cautate in rezervorul
mereu viu al marilor traditii ale gandirii etice universale. Intuitiv si
spontan, Tnteleptii si oamenii obisnuiti, aidoma celor care au o pregatire
filosofica, vor gasi ceea ce au cautat: iesirea din situatii neasteptate,
nebanuite, se face prin gandire critica si tot in registru moral. Nu dincolo
de orice reper etic. Dar unul adaptat la noul context. De altfel, si acum, ca
si Tn majoritatea cazurilor cand oamenii simt, in chip derutat, ca asupra lor
s-a abatut, parca de nicaieri, 0 Stare de anomie, sau una de confuzie asupra
valorilor traite, si de pierdere a reperelor in judecatile lor etice, ei vor
recurge tot la socratism, sau platonism, la etici ale virtutii aristoteliene sau
neoaristoteliene, la stoicism sau epicureism, la cele trei monoteisme etice
-iudaism, crestinism, islam-sau la budism, si, fara indoiala, la eticile
deontologice de sorginte kantiana, la cele consecintialiste (utilitarismul)
sau, la cea mai recenta dintre teorii, etica grijii (Carol Gilligan, 1982). De
pilda, izolarea fortata si distantarea fizica au devenit pentru multi prilej de
instalare in trauma (pandemia este, indiscutabil, o trauma colectiva traita
ca eveniment major, dupa cum am tot incercat sa demonstram pana acum).
Dar pentru cel care rationeaza precum Socrate, trauma tuturor din jur poate
insemna pentru el cunoastere de sine, meditatie, si constatarea mereu
revigorantd ca, in lumea lichida a post-adevarului si adevarismului, a
certitudinilor de o clipa urmate de certitudini contrare pentru aceeasi
opinie, indemnul, ,,stiu ca nu stiu”, are profunzimi derivate din diferenta
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instituitd intre bucurie morald si satisfactie psihologica, dintre morala
resimtitd ca datorie personala si presiunea impersonald spre obligatie
venitd din exterior. Socratianul aflat in izolare va intelege astfel, pe deplin,
distinctia propusa de Henri Bergson, dintre morala aspiratiei infinite si
mereu refacute spre iubirea neconditionatd a umanitatii, pe de o parte, si
pe de alta parte, morala simplei presiuni de a asculta, de a indeplini ordine,
reguli, restrictii, fara asentimentul deplin al constiintei personale. Dar, mai
cu seama, va intelege c aflat in izolare, i in distantare fata de cel pe care
I-ai ajuta daca n-ar fi restrictia, nu inseamna, deloc, din contra, ca nu
trebuie sa ai remuscari, si, ca atare, ca este absolut firesc ca tu te simti
culpabil, chiar daca nimeni, Sub conventia pandemiei, nu te poate
invinovati.

A te simti vinovat de asemenea situatii care-ti sunt impuse din exterior
n vremurile pandemice este sansa trezirii constiintei morale, este, in fapt,
chiar, 0 sansa, de atatea ori ignorata pana acum de a asculta, in sfarsit,
glasul daimonului socratic, care nu-ti spune ce sa faci dar te opreste de la
a face raul. Exista in acest apel la socratism in toate epocile de criza cateva
pozitii care merita a fi amintite.

Prima ar fi ca din orice criza de acest gen oamenii ies intariti, stiu mai
clar care le sunt telurile si mijloacele pentru a le atinge, nu mai sunt sfasiati
de atatea indoieli si paralizati de dileme nesfarsite. Intr-un cuvant, pentru
cazul de fata, din pandemie, o viziune optimista va trage concluzia ca cei
mai multi si poate ca cei mai respectati in comunitate vor avea intelepciune
sl vointa sa-si regandeasca radical modul de a gandi si de a se purta. lesirea
din trauma, pentru ei, va fi sinonima cu intrarea hotarata, dintr-o stare de
inconfort, si disonanta, intr-una de acord cu sine, de multumire morala
impartasita cu ceilalti. Exista, insa, si opinia, recent afirmata public chiar
de Papa Francisc, ca "din aceasta criza ori iesim mai buni, ori iesim mai
rai". Deocamdatd, in aceasta privinta, nu stim decat doua fapte care sunt
certe: ca Socrate este parintele disciplinei etica (cel care cd personaj in
Dialogul Republica a lui Platon, lanseaza pentru toate timpurile celebra
formula, "nu vorbim despre lucruri minore, ci, despre cum trebuie sa
traim") si, ca, Intr-adevar, retroactiv, acum putem spune ca iesirile din
crizele morale semnificative s-au produs nu neglijand socratismul, ci
tindnd seama de "lectia" sa fie vesnic in stare sa mobilizeze constiintele.
Pandemia Covid-19 este in curs asa ca nu putem evalua daca indemnul la
cunoastere de sine autentica si curajul de a indrazni sa gandesti intotdeauna
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cu raspundere — esenta insasi a socratismului — vor fi atadt de adanc
internalizate incat sa genereze mutatii radicale Tn mentalul colectiv si n
modul de viata post-modern.

lar, probabil, o principala cauza in franarea sau deturnarea transfor-
marii evenimentului istoric major, Pandemia Covid -19, intr-un eveniment
moral important, semnificativ, radical, tine de inertia recunoscuta nu
numai a modurilor de gandire adanc structurate in secole si milenii de
adaptare civilizatorica (in penurie, pentru iesirea din aceasta, Tn belsug si
consum. dar si din efectele instalarii in confortul fara orizont dat doar de
dorinte satisfacute) ci, si de tendinta fireasca a deprinderilor de viata de a
reveni dupa un timp in care ele au fost interzise, blocate, pedepsite. Apoi,
n timpul traumei pandemice au proliferat endemic si haotic parca mai mult
decat Tnainte pseudo-specialisti in training-uri de auto-cunoastere in
cuprinsul recomandarilor exceland sfaturile de rezolvare a oricarei spaime,
angoase, frici, neintelegeri "cauzate de Covid-19 si izolare", in "cinci pasi”
sau “"zece pasi". Dupa cum vrea clientul sau dupa cum apreciaza
"specialistul" ca doreste apelantul la "intelepciune”. Socrate si etica au
fost, Tn aceeasi logica a improvizatiilor si imposturii, evocati si juxtapusi
cu practici si traininguri derivate savant din "exercitiile spirituale™ de inspi-
ratie stoica, sau din "exercitiile de meditatie™ si de mod de viata specific
budist, in care indiferenta fata de lume si renuntarea la asumarea de misiuni
in lume constitue nucleul acestei doctrine etice. Fara insa sa se inteleaga
ca in exercitiile spirituale stoice si Tn exercitiile de meditatie budiste, sensul
acordat indiferentei ("indiferenta ca indiferenta, "in primul caz",
indiferenta ca mijloc pentru Nirvana”, in cel de al doilea) si ideea de
renuntare, nu inseamna, deloc, acelasi lucru. De altfel, acest amalgam este
tot atat de real ca si nevoia autentica a multor oameni din spatiul cultural
european si nord american (in fapt, cel mai lovit de pandemie) de a recurge,
n principal, dintre teoriile etice "populare” la stoicism pentru a face fata
regulilor, legilor, restrictiilor si, nu mai putin, climatului de psihozi
insecuritara instalat in cateva zile.

Observatia cea mai notabila in acest context este orientarea spontana
a oamenilor nu spre epicureism, in acceptia coboratoare de hedonism
vulgar, ci spre doctrina "moralei oamenilor nobili", neinfranti, curajosi in
fata suferintelor, cum a fost si este inteleasa etica stoica, mai ales in
prelungirea traditiei Seneca, Epictet, Marc Aurelian. In masura in care
aceste traditii au fost reactivate devenind cdi de salvare individuala ele isi
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vor spune cuvantul in restructurarea etosului global. E de presupus ca, de
pilda, ideea pivot a stoicismului, preluata si prelucrata de morala crestina,
anume ca sunt lucruri care depind de noi, si aici este spatiul libertatii
noastre si lucruri care nu depind de noi, a reintrat brusc in constiinta
multora. Ca si o alta parte a acestei gandiri etice stravechi, retrezite la viata,
si suscitdnd interes: ca omul moral face numai ceea ce este rational si
necesar; cd el are vointd neclintitd sa se supuna ratiunii ordonatoare
universale si, ca atare, nu se lamenteaza, nu se plange ca pierde, sau va
pierde, de pilda, trupul sau averea sau functiile detinute si onorurile ce i se
dau. De asemenea, existd o beneficd intdlnire intre felul in care sunt
receptate recomandarile, oprelistile, amenintarile cu sanctiuni, pe de o
parte, si sensul pe care 1l contine intelegerea la stoici.

Cine intelege necesitatea si stie ca aceasta este libertatea in care or sa
intre fiintele care alcatuiesc cosmopolisul, nu este un fatalist care renunta,
se resemneaza si abandoneaza lupta vietili, ci, este o fiinta care da dovada
de virtutea rabdarii, virtute greu de atins, mai cu seama intr-0 structura a
civilizatiei care-l Tmpinge pe om la actiune continud, la satisfacerea
imediata a nevoilor, la intrecerea, adeseori nesabuita, fard limite si masuri,
atat cu ceilalti cat si cu sine insusi. Daca, intr-adevar, evenimentul major
de care discutam va insemna trecerea la "perioada epocald" in cuprinsul
careia valorile morale vor tinde sd devina centrale in chiar structura
civilizatiei, atunci, stoicismul reactivat in aceasta jumatate de an, va ajuta
acel sperat etos al lumii si al responsabilitatii pentru generatiile viitoare.
Pentru cateva motive usor de sesizat. Intai de toate, stoicismul implica, din
start, ideea interconectivitatii universale a "tuturor cetatenilor lumii”: in
solidaritatea sa voluntara fiecare se va simti solidar cu toti oamenii. Cel
care si-auinternalizat in chip deplin starea de necesitate a izolarii, 0 vor
considera fireasca, utila si buna pentru toti. Tn al doilea rand, stoicismul a
repus Tn constiinta ideea ca a fi moral presupune nu numai discernamant
al judecatii, ci, deopotriva, multa disciplina interioara pentru a nu fi prada
dorintelor si inclinatiilor. Pe cat de diverse. pe atat de adverse constituirii
unui eu moral autentic. Dar, din nou, etosul post-pandemic nu va fi cu totul
diferit decat daca tema gestionarii dorintelor si autodisciplina impusa acum
n grila stoica se vor articula intr-un nou inteles dat tuturor celorlalte valori.
Altminteri, lectia stoica asimilata recent va fi spulberata de freneziile mai
vechi sau mai noi: individualism si mercantilism, egoism si concurenta
fara limite, hedonism si exhibitionism.
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In orice caz, si pandemia propriu-zisi si post-pandemia pun cu
presanta si gandirea eticd, si dezbaterile vizand moralitatea, Tn situatia de
a se interoga asupra calitatilor morale solicitate Tn relatiile directe,
nemijlocite, si n cele prin forta imprejurarilor, "la distanta". Tar daca eticile
deontologice se vor centra pe ce trebuie sa facem, orice am fi, independent
de consecinte, eticile virtutii (sau ale post-virtutii, post-moralismului si
post-datoriei) vor pune accentul pe "ce fel de om sunt”, sau pe intrebarea
care-si cere raspuns: "ce caracter are cel care face acest lucru"? Pand la
declansarea evenimentului se parea ca etica virtutilor apartine trecutului si
ca va interesa predilect doar pe teoreticieni si istorici ai gandirii. Chiar daca
unii eticieni, precum, A. Comte Sponville, se incapatineaza sa
argumenteze — mai mult, e adevarat, in Mic tratat al marilor virtuti (1994),
decat in Este capitalismul moral? (2004)- ca este imposibil sa intelegem
starea moralitatii in continuitatile sale obligatorii, fara sa vorbim de virtuti,
de abia acum, probabil, s-a simtit nevoia sa se recurga la un limbaj in care
cei mai utilizati termeni erau: curatenie, temperanta, grija, prudenta,
intelepciune, ordine, stapanire de sine, echilibru sufletesc, politete,
generozitate, compasiune, recunostintd, buna-credinta, loialitate,
onestitate, rabdare, umilinta, simplitate, modestie, iubire, Sau puritate. Toti
acesti termeni primesc noi note de continut: curatenia, Tnteleasa, mai
degraba drept "suflet curat intr-un corp sanatos", acum devine virtute
obligatie ("trebuie sa va spalati pe maini"); grija de ceilalti si grija fata de
sine care implica ajutor direct, explicit, palpabil, la vedere, devin
"Ingrijorare pentru prea mare apropiere” ;blandetea nu mai poate fi
manifestata prin atingere, imbratisare (indemnul "nu va imbratisati! se afla
imediat dupa cel al spalarii pe maini), iar purtarea mastii ascunde cu totul
zambetul cald si atitudinea plina de bunatate si intelegere; politetea, virtute
de Tnceput a oricarei morale primeste infatisari pline de disconfort pentru
ca oamenii nu se mai recunosc, adeseori, unii pe altii; generozitatea isi
ingusteaza formele de manifestare prin aceea ca nu mai poate fi cunoscuta
perceptiv nevoia celuilalt sau celeilalte; temperanta si prudenta pot fi scuze
pentru neimplicare in "distantare";buna-credinta solicita acum retinerea de
la orice gest care ar putea provoca vatamare; stapanirea de sine presupune,
printre altele, lupta cu sentimente de razbunare (,,as putea sa-| infectez, el
nu stie ca eu sunt cel care-1 uraste si i-am pricinuit boala”); dar, poate ca,
cea mai neasteptatd si neprevazuta alterare a simtului valorii morale
intrinseci a fiecarui semen este datd de inducerea insidioasa a ideii ca "toti
sunt impuri” si ,,oricine poate fi infectat”. Aceasta situatie nu poate, din
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pacate, sa ramana numai la suprafata psihologiei omenesti si, prin urmare,
sa nu devina problematicd pentru noua configurare a sentimentelor
valorice, in perioada post-CoVid-19. Multe virtuti si calitati necesare unui
etos sandtos vor fi, probabil, blocate pur si simpl, de frica infectarii.
Aproape sigur, apare, din strafundurile inconstientului colectiv, imaginea
celuilalt drept paria, fiinta impura, fiinta periculoasa, murdara; iar, cum,
aproape nimeni nu poate fi pur, inseamna ca aproape toti sunt niste paria
si merita sa fie tratati ca atare; or, statutul de pasibil infectat, intareste
imediat ideea-prezenta si Tn atitudinea fata de paria din regimurile de casta-
ca celalalt este de neatins; in acelasi timp, este binecunoscut faptul ca
teama de atingere nu te indeparteaza doar de celdlalt in plan fizic, ci, acest
tip de frica este de natura sa provoace si sentimente de repulsie. Tocmai de
aceea, in spatiul rarefiat al mascatilor, poate ca, nu indiferenta este
atitudinea cea mai frecventa, ci, ostilitatea rece, transmisa in si prin tacere.
Acum, cele doua sentimente primare ambivalente, iubirea si ura, care apar
spontan Tn oricare intalnire omeneasca, vor intdri senzatia de strdin a
celuilalt, asa ca accentul va cadea pe ura: manifestata ca atare, sau doar
numai sub forma retinerii si pastrarii distantei; iar, pastrarea distantei se
face cu suspiciune vadita prin Incruntare sau ea este redusa la expresia unei
crispari ce incearci un zAmbet stingher. In toatd aceasti perioadid au
coexistat cele doud stdri: nevoia greu retinuta de socialitate manifestata ca
nerabdare a reluarii contactelor cu toti cei dragi, pe de o parte, si, pe de alta
parte, o instalare in izolare, o reducere fara regret a legaturilor, sau chiar,
la limita, o crestere a unor forme sublimate sau nu de sadism si chiar
necrofile. In acest din urmi caz, a-i uri pe ceilalti ca pasibili infectanti
inseamna a-i uri ca fiinte care au un corp viu. Pericolul, deloc de neglijat
al acestei atitudini, cata vreme nu stim cum vor evolua starile de spirit in
orizont general, deriva din faptul cunoscut cd de la ura fatd de corpurile
celorlalti, se poate ajunge la ura fata de viata lor, iar, finalmente, este urata
viata insasi.

Iata de ce, post-pandemia este un spatiu inca incert al re-evaluarii
virtutilor intr-un etos global mai asezat decat cel rascolit de acest virus.
Daca virtuti precum politetea, simplitatea, rabdarea, prudenta si
intelepciunea se vor afla in ascensiune (cum am lansat ipoteza optimista in
aceste randuri) aceasta va depinde de Tntregul curs pe care-l va lua sistemul
lumii dupd aceasta trauma colectiva. Una care a scos la suprafatd nu numai
vulnerabilitatile imunitatii biologice a spetei umane ci, totodata, a scos la
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lumina si precaritatile sistemului politic universal in a-si gasi "anticorpii"
specifici, meniti sa-1 imunizeze si sa-1 faca viabil.

Covid-19 este, oricum I-am privi, numele devenit straniu-familiar al
unui fenomen istoric major. Prin el, decidentii politici dar si cetatenii lumii
largi sunt somati sa reflecteze, din nou, asupra fundamentelor proiectului
moral politic al lluminismului si al eticii imperativului categoric. Or, de
pilda, idealul libertatii pentru toti si al egalitatii tuturor fiintelor umane, cu
ocazia pandemiei, s-a dovedit ca trebuie sa fie intotdeauna prezent in viata
indivizilor si a institutiilor si nu doar s ramana o promisiune trecuta,
mereu amanata in viitor. Pandemia a scos din strafundurile societatilor,
bogate sau sarace, democratice sau autoritare, toate traumele generate de
inegalitati si sanse strident inegale la viata, la sanatate si demnitate intre
oameni, indiferent de statutul lor social sau de rasa. De unde reiterarea
concluziei formulate dupa Razboi si Holocaust, in 89 si, dupa 11
Septembrie 200, ca "proiectul [luminismului nu s-a incheiat™. De altfel, in
celalalt eveniment major precedent, "razboiul cu terorismul", Habermas
vorbeste de un "deficit al valorilor fundamentale" ca semn ingrijorator al
intregului parcurs al societatilor in care terorismul si amenintarea cu
terorismul au devenit "stari de fapt" reale si traumatice. Mai mult: desi s-a
creat un consens asupra faptului ca etica lui Kant trebuie sa fie nucleul tare
al oricarei morale a societatii viitoare, acum, a devenit dureros de clar ca,
datoriile neconditionate fata de prezervarea vietii demne a tuturor fiintelor
umane nu au fost respectate din motive ce tin de neprevedere, dezinteres,
indiferenta sau iresponsabilitate. E vorba desigur de a lua in seama etica
imperativului categoric atat pentru ceea ce se numeste "formula uma-
nitatii" - trebuie sa faci intotdeauna in asa fel incat sa tratezi umanitatea,
atat in persoana ta cat si Tn oricare alta, intotdeauna si in acelasi timp ca
scop, niciodatd numai ca mijloc — cét si "formula naturii — trebuie sa faci
intotdeauna Tn asa fel Tncat maxima vointei tale sa poatd deveni lege
universala a naturii. Nu insistdm asupra exemplelor numeroase din care
rezulta ca, de pilda, Tn pandemie, argumentele furnizate pentru ,,lupta in
prima linie cu virusul” faceau o referinta explicita la datorii necon-
ditionate, cum era si firesc. Dar, in acelasi timp, nici nu trebuie uitat faptul
ca, in practica medicala din spitalele suprasolicitate, s-a ajuns sa fie
justificata, nu arareori, "trierea bolnavilor', apeland la cel mai "pur"
argument utilitarist actional :"mai intai ii salvam pe cei care au o sansa mai
mare sa supravietuiasca.daca lipsesc aparatele de ventilat".

293



In concluzie, fara sa trecem explicit si in detaliu pozitiile unor ganditori
precum Georgio Agamben, Jean-Luc Nancy, Slavoj Zizek, Robert
Esposito, Harari, M. Sandel, toate fiind analize extrem de pertinente si
pline de sugestii, ne vom opri doar asupra acestei comparatii dintre cele
doua evenimente majore: 11 Septembrie si Pandemia CoVid-19. Mai exact
vom releva importanta, in ambele cazuri, a doua ipoteze, intre ele
interconectate. Prima idee tocmai a fost schitata si ea poate fi redusa la
aceasta expresie: si in razboiul impotriva terorismului si in razboiul
impotrivaq noului virus cea mai afectatd tara, sub aspectul pierderilor
umane, a fost Statele Unite. Loc al celui mai incontestabil progres stiintific
si tehnologic si al democratiei celei mai avansate. In contextul evaludrii
evenimentului 11 Septembrie, in Filosofia intr-un timp al terorii, 2005,
Giovanna Borradori consemneaza aceasta interpretare datd de Derrida,
care ramane valabila si astdzi nu numai pentru acel eveniment ci i pentru
cel de acum: "SUA, in pozitia lor de cea mai mare putere tehnostiintifica,
capitalista si militara, simbolizeaza ordinea mondiala, legitimitatea
dreptului si diplomatiei internationale si puterea mass-media. Ordinea
mondiald se bazeaza pe soliditatea, responsabilitatea si credibilitatea
puterii americane. A dezvalui fragilitatea superputerii inseamna a dezvalui
fragilitatea ordinii mondiale". La un asemenea adevar se referea desigur i
Henry Kissinger cand, la chiar inceputul crizei pandemice, solicita
imperativ, nu masuri din arsenalul realismului politic, ci, luarea serios in
seama a "lectiei lluminismului®. Si, tot acelasi ganditor, dupa cum am mai
spus, califica evenimentul pandemiei drept "perioada epocald", "o
provocare istorica". Pe care, daca liderii nu o vor administra, Tn sensul
"cladirii unui viitor" in acord cu valorile fundamentale, "esecul ar putea
arunca lumea 1n flacari". Teribil avertisment, cu atat mai mult cu cat el a
fost urmat de tulburari aflate dincolo de ceea ce parea a fi "o criza sanitara",
una printre altele, usor de stapanit, odatd ce a fost depistata. Din nou,
constatam, cat de importanta s-a dovedit a fi cealalta ipoteza lansata acum
aproape doua decenii de catre Derrida: atacurile teroriste sunt simptomul
unei "crize autoimunitare a societatii omenesti", criza autoimunitara care
a aparut in interiorul sistemului care ar fi trebuit sa o prevada. Comparatia
sa este sugestiva si lamuritoare: "afectiunile autoimunitare constau in
sinuciderea spontana tocmai a acelui mecanism de aparare care este menit
sa protejeze organismul de agresiunile externe. Aceste este un mecanism
prin care un organism viu, propriile sale protectii, si se imunizeze
impotriva propriei sale imunitati"(p.224). In fapt, inseamni ca sunt
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pericole autoimunitare globale, iar evenimentul pandemic n-a facut decat
sa le arate fata nevazuta. Prin urmare, ca urgenta stringenta, ar trebui ca
simultan gasirii unui vaccin menit sa imunizeze populatiile planetei, sa ne
gindim cu multa responsabilitate la cat de pregatitd este intreaga
comunitate globala (si Tntregul sistem international) sa dezvolte din ea
insasi 0 autoimunizare, astfel incat, sa nu se ajunga la un sindrom imuno-
deficitar, la o pierdere a capacitatilor sistemelor sociale de a fi sanatoase si
imune la distrugere, dezordine, boala.

Intreaga poveste a crizei pandemice- in care este vorba despre atat de
complicata relatie om-natura, natura-om- apare, magistral exprimata in
celebra Interpretare a istoriei universale, a lui Ortega Y Gasset, sub forma
Fabulei ursului si a Omului: "Ursul este prieten al omului si acesta, intins
alaturi de el, Tsi face siesta Tn somn. Ursul are grija de el si ii vegheaza
somnul. Deodatd, o musca se aseaza pe fruntea omului. Ursul nu poate
tolera acest lucru, si avand in vedere prietenia sa cu omul, se hotaraste sa
omoare musca. Loveste cu laba fruntea omului si omoara musca, insa, n
treacat, face zob si capul prietenului sau, omul".

Gandirea eticd poate formula aceasta morald: in inextricabila legatura
dintre om si natura, in postura de "ursul prieten al omului”, omenirea
trebuie sa fie treaza si responsabila, si, ca atare, trebuie sa stie cine este cu
adevarat prieten §i cine nu poate fi prieten chiar daca ar vrea sa fie. lar
autoimunizarea ca fiinta a naturii si autoimunizarea ca fiinta sociala au
aceeasi finalitate: viata insasi. Si prezervarea ei ca datorie neconditionata.
Ca eveniment, intotdeauna, de importanta istorica si naturala majora,
universala.
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Raspandirea masiva sineasteptata a virusului Covid19 in lume a
generat o serie de intrebari si analize fundamentale pentru
intreaga comunitate stiintifici. In aceasta carte, Institutul de
Cercetare a Calitatii Vietii raspunde prin 6 capitole elaborate de
o echipa de cercetatori care s-au dedicat subiectului intr-un
raport larg, reprezentind o parte curriculara din studiile
Academiei Romane. Evolutia calitatii vietii din ultimele luni, a
politicilor sociale de sanatate si protectie sociala, schimbarile
demografice si nivelul de trai al cetatenilor romani au suportat
schimbari majore, imprevizibile pentru orice prognoza
stiintifica. Fizionomia intregului fenomen si etapele sale
evolutive se regidsesc in cele 6 studii gindite intr-o structura
determinata de lantul unor cauze reale, prea putin discutate in
spatiul mediatic, continudnd cu o serie de analize, argumente si
statistici de specialitate care probeazi fiecare afirmatie asumata
deautori.
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