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1. Introducere

Proiectul Tipologii ale subdezvoltdrii si marginalizdrii in localitdtile rurale si orasele mici din Romdnia
se Tncadreaza n viziunea strategica a Academiei Romane, referitor la sustinerea cercetarilor multi-
disciplinare pe teme majore pentru societatea romaneasca. Din acest punct de vedere, analiza
propusa de aceasta aplicatie presupune competente variate ale cercetatorilor, la granita dintre
social, economic si psiho-social: ocupare, servicii de educatie si sanatate la nivel local, rata locald a
saraciei, dezvoltare sau sub-dezvoltare locald, excluziune/marginalizare sociala, activism social etc. O
alta dimensiune a strategiei Academiei care este luata in considerare de catre proiect se refera la
consolidarea capacitatii de cercetare a institutelor prin sustinerea cercetatorilor de a realiza proiecte
pe teme relevante pentru societatea romaneasca si implicarea activa a acestora in descrierea si
explicarea fenomenelor si proceselor sociale.

Tn Romania actuald se inregistreazd inegalititi semnificative in dezvoltarea economicd, precum si in
dezvoltarea sociala intre mediul rural si mediul urban, intre orasele mari si cele mici, intre regiuni de
dezvoltare, intre judetele tarii. Pe de alta parte, pe langa aceste diferente intre categoriile amintite,
exista si inegalitati intra-categoriale, intre judetele fiecarei regiuni si intre localitatile aceluiasi judet.

Pe langa factorii structurali ai dezvoltarii, anumite caracteristici ce descriu contextul local potenteaza
dezvoltarea la nivel local, atat din perspectiva dinamicii, cat si a modelului de dezvoltare si a
impactului asupra unor categorii de populatie. Vulnerabilitati si persoane vulnerabile exista si in
localitati sarace din zone sarace, in localitati sub-dezvoltate din zone relativ dezvoltate, dar si in
localitati cu grad mediu sau ridicat de dezvoltare, fie vulnerabili in zone marginalizate sau marginali
in zone nemarginalizate.

Pornind de la factorii structurali ai dezvoltarii si de la tipologiile construite pe baza lor si
operationalizate Tn modele de masurare sociala- precum cel propus de Dumitru Sandu si
operationalizat intr-un indice al dezvoltarii locale- valoarea adaugata a proiectului propus rezida in
rafinarea analizei prin suprapunerea acestei tipologii peste o tipologie a contextelor locale si prin
descifrarea factorilor si mecanismelor subdezvoltarii, la nivel local.

Cercetarea propusd, are un caracter exploratoriu. In acest cadru de cercetare, nu ne-am propus
testarea si validarea unor ipoteze, abordarea fiind una preponderent calitativa, ci fundamentarea
unor ipoteze ce urmeaza a fi testate si validate in cercetari viitoare.

Reducerea bugetului initial, pe de o parte, dificultatile neprevazute aparute ca urmare a aparitiei si
dezvoltarii pandemiei de COVID 19, pe de alta parte, au dus la necesitatea restrangerii volumului
colectarii de date, fara a afecta insa logica si obiectivele abordarii propuse. O conditie in acest sens a
reprezentat-o mentinerea reprezentarii tuturor categoriilor de localitati si a judetelor selectate
conform criteriilor Tncrucisate dupa modelul tipologiei preliminare propuse in proiectarea acestei
cercetari.

De asemenea, am urmarit reprezentarea echilibratd a fiecarui tip de localitate, la nivelul fiecareia
dintre cele 2 regiuni de dezvoltare selectate. Asadar, chiar daca in anumite judete am selectat doar
localitati rurale si in altele am inclus si orase mici sau foarte mici, la nivelul fiecareia dintre cele doua
regiuni de dezvoltare sunt reprezentate toate cele 4 categorii de localitati propuse.



2. Cadrul teoretic si conceptual

Paradigma dezvoltarii sociale este rezultatul incrucisarii a doua tipuri de abordari ale fenomenului
subdezvoltarii, care au la baza doua teorii concurente: teoriile modernizarii, respectiv teoriile
dependentei.

Teoriile modernizarii propun paradigma dezvoltdrii ca modernizare, dupa o schema evolutionista.
Conform acestei scheme, societdtile progreseaza de la stadiul traditional pana la cel modern, ce
reprezinta faza maturitatii lor. Dincolo de diferentele de perspectiva asupra factorilor modernizarii si
a modului lor de actiune, ,teoriile modernizdrii converg cdtre o concluzie comund: subdezvoltarea
reprezintd caracteristica comund a societdtilor ce se afld intr-un punct incipient sau intermediar al
drumului cGtre modernitate, in contrast cu societdtile dezvoltate, ce au atins acest punct” (Preotesi
M., 2007, p.565).

Unul dintre modelele importante de crestere economica din literatura econimica de specialitate este
modelul lui Rostow W W. (1959) care vorbeste despre sase etape de crestere a societatilor: 1).
societatea traditionald, caracterizata prin agriculturad de subzistenta si o economie primara, in plus o
capacitatea redusa de crestere economica din cauza tehnologiilor modern putine, mobilitate
economica individual redusa, rezistentd la schimbare. 2). conditiile prealabile pentru decolare sunt
reprezentate de cresterea externd de cerere de materii prime, investitii pe scara larga (irigatii, canale,
porturi), cresterea raspandirii tehnologiei, se dezvolta agricultura comerciald si culturile sunt
exportate, se schimba structura sociald, incepe mobilitatea sociald individual si dezvoltarea identitatii
nationale si a intereselor economice comune. 3) Tn faza decoldrii, urbanizarea creste, are loc
industrializarea, se produc descoperiri tehnologice; sectorul ,secundar” (producator de marfuri) se
extinde si raportul dintre sectoarele secundar si primar din economie se deplaseaza rapid spre
secundar. 4) Drumul spre maturitate duce la diversificarea bazei industrial, mai multe industrii se
extind, iar cele noi se inradacineaza rapid. Se dezvolta rapid infrastructura de transport. Se fac
investitii la scara larga in infrastructura sociala scoli, universitati, spitale. 5) Perioada consumului de
masa este reprezentatd de baza industriala care domina economia; sectorul primar are o pondere
foarte redusa in economie si societate consuma bunuri de larg consum, consumatorii au venituri
disponibile, dincolo de nevoile de baza, pentru bunuri suplimentare. Societatea se urbanizeaza, cu o
miscare dinspre rural spre urban 6) in societatea postconsumeristd (dincolo de consum), oamenii se
simt intr-o societate cu o securitate economica ridicata si se indreapta si spre non-materiale. Un rol
decisiv in desprinderea catre modernitate il are educatia, care slabeste rezistenta la schimbare a
vechilor structure.

Pespectivele sociologice asupra modernizarii introduc alaturi de factorii economici si factorii sociali si
culturali au avut Inglehart R. (1977), Voicu 2002, Emery si Flora, 2006. Inglehart (1977) vorbeste
despre un model de dezvoltare care se bazeaza pe dimensiunea culturala si care are doua axe: valori
secular-rationale versus valori traditionale si valori de auto-exprimare versus valori de supravietuire.

Dupa Emery si Flora (Emery& Flora, 2006) exista 7 tipuri de capital care contribuie la transformarea
comunitdtilor: 1). capitalul natural, care se referd la particularitatea locatiei, resurse naturale, izolare
sau nu geografica; 2). capitalul cultural, este vorba de traditii, valori, moduri de raportare la lume
care determica anumite tipuri de actiune; acest capital infleunteaza, relatiile de putere recunoscute
local ale unor grupuri, determina anumite tipuri de privilegii locale; 3). capitalul uman se refera la
priceperile si abilitatile oamenilor de a folosi resursele locale si de a accesa resurse din afara si la
capacitatea liderilor de a promova participarea si incluziunea, de a actiona proactiv in a modela
viitorul comunitatii; 4). capitalul social. Acesta se refera la coeziunea comunitatii, reflecta conectarea
oamenilor si organizatiilor pentru a face lucruri impreuna. Un tip special de capital social este
capitalul social anterperenorial care inflenteaza dezvoltarea economicd a comunitatii. Acesta din
urma include retele interne si externe si mobilizare locala a resurselor; 5). capitalul politic, reflecta



accesul la putere, organizatii, partide, conectarea la resurse, abilitatea oamenilor de a se implica in
actiuni care constribuie la bundstarea comunitatii; 6). capitalul financiar. Acesta se refera la resursele
financiare accesibile pentru a investi in comunitate, in dezvoltarea afacerilor, pentru a sustine
antreprenoriatul social si civic, pentru a acumula bunastarea pentru dezvoltarea comunitatii; 7).
capitalul construit. Se refera la infrastructura, pentru a accesa resurse si a sustine activitatile. Emery
si Flora vorbesc astfel despre o spirala in jos (spiralling down) in acre are loc declinul tuturor tipurilor
de capital: pierderea locurilor de munca, declinul populatiei, imbatranirea comunitatii, fertilitate
redusd, plecarea tinerilor din comunitate, declinul veniturilor, pierderea transferului de bunastare
intre generatii, declinul infrastructurii, declinul capitalului social. Deteriorare a calitatii vietii in
comunitate prin efect de sistem. Spirala in sus (spiralling up) se refera la cresteterea oportunitatilor si
a bunastarii comunitatii: extinderea capitalului uman prin acumularea de cunostinte si abilitati,
cresterea oprtunitatilor pentru tineri, pentru a ramane in comunitate, implicarea tinerilor in
antreprernoriat, investitia in infrastructura, protejarea medului, cresterea capitalului social, a
implicarii in voluntariat si filantropie. Cele 7 tipuri de capital interactioneaza intre ele sistemic, se
sustin unul pe altul in situatia de crestere dar si se influenteaza in cazul declinului. Perpectiva este
prin urmare una de tip functionalist, comunitatea este privita ca un sistem in care orice segment este
relationat la altul. Datorita acestei interdependente, schimbarea fintr-un punct al sistemului
determinad efecte n intregul sistem.

Pornind de la teoria dependentei a lui A. G. Franck (1996), conform caruia solutiile de dezvoltare
orientate spre export creeaza dezechilibre daunatoare comunitatilor sarace, modelul sublinand
relatia exportului de solutii din tari dezvoltate in tari subdezvoltate, au fost derivate concepte cum
este cel de dezvoltare regionald, in sensul dependentei de marile centre urbane a localitatilor mici
din jurul acestora.

Perspectiva sociologica asupra modernizarii introduce ca factori determinanti ai modernizarii, alaturi
de cei economici, factorii sociali si culturali. Abordarile mai noi ale fenomenului subdezvoltarii,
confera o importanta sporita, atat stocului de capital social, cat si celui de capital uman, pe de o
parte, ca indicatori, pe de alta parte, ca predictori ai dezvoltarii sociale. Dezvoltarea comunitara
reprezinta un caz particular de dezvoltare sociald. Modelul de masurare a dezvoltarii
locale/comunitare propus de Dumitru Sandu identifica doua tipuri de factori structurali ai dezvoltarii
comunitare: capitalul uman, respectiv, infrastructura, la nivel comunitar.

Pentru masurarea dezvoltdrii locale/comunitare, Sandu D. (1999, 2011) construieste indicele
dezvoltarii sociale locale pentru a reda configuratia actuala a disparitatilor de dezvoltare sociald in
Romania. Indicele dezvoltarii sociale locale este calculat prin agregarea a sapte indicatori primari in
baza unui calcul factorial. Indicatorii relevanti si disponibili pentru capitalul comunitar al localitatilor
sunt (Sandu, 2011, p. 5) capitalul uman (stoc de educatie la nivel de comunitate), capitalul vital
(varsta medie a personalor peste 14 ani si speranta de viata la nastere), capitalul material (numar de
autoturisme la 1000 locuitori, suprafata medie pe locuinta, consumul de gaze pe cap de locuitor) si
categoria de mdrime, rezidenta a localitatii.

Concluziile analizei din 2011 arata ca sansele de viata sunt puternic diferentiate in Romania in functie
de locul unde traiesti, iar disparitatile sunt structurate pe patru axe: de locuire urbana-rurala,
concentrare rezidentiala, acces la servcii si infrastructura si sector de ocupare, o a cincea axa cu
relevanta limitata in spatiul urban se refera la capitalul relational, asociat cu diversitatea culturala.

Aceste axe impreuna cu patru domenii: educatie, sdanatate, consum, relatii sociale constituie cadrul
inegalitatii de dezvoltare sociala manifestate la nivel regional. Sandu aratd cd cea mai mare axa de
diferentiere o constuie cea dintre urban si rural. Ruralul continua sa aiba o mortalitate infantila mult
mai mare decit urbanul si o sperantda de viata mai mica decat urbanul. Calitatea locuirii este
sistematic mai buna in urban decéat in rural pentru toate judetele tarii. O a doua axa se refera la
sansele la accesibilitate. Sandu arata ca dezvoltarea sociala este mai ridicata la comunele apropiate
de oras si in comunitatile cu acces la drum european, fata de cele care au acces doar la drumuri



comunale sau judetene. Naveta reprezinta si ea un factor al dezvoltarii. Localitatile rurale cu naveta
crescutd aduc venituri in interiorul comunitatii. Cea de-a treia axa se refera la ocuparea agricola
predominantd a populatiei. In comunititile de campie se regdsesc activititile de cultivarea a
cerealelor Tn special, asociate cu venituri reduse. Comunitatile unde cresterea animalelor este un
sector dezvoltat tind sa fie mai dezvoltate social. Cea de-a patra axa este data de marimea localitatii
ca numdr de locuitori. in comunele cu numar mic de louitori, ratele de mortalitate pe grupe de varst3
tind sa fie mai mari. A cincea dimensiune este data de capitalul relational. Privind stocul de ducatie,
numarul mediu de ani de scoala absolviti de populatia dintr-o localitate este un indicator relevant si
pentru urban si pentru rural. (Sandu, 2011, p 18-20).

O alta directie de analiza o reprezinta studiile despre impactul factorilor structurali de dezvoltare si
cum acestia sunt reglementati prin functionarea unor mecanisme sociale locale. in Romania, autori
precum Catalin Zamfir (2007), Voicu M (2004), Voicu B. (2005), Tesliuc, Grigoras, Stanculescu (2016),
Preotesi (2013) au proiectat modele de analizd ale dezvoltarii sociale a comunitatilor din spatiul
romanesc.

Perspectiva zonelor marginalizate

n ultimii ani, mai multe studii dedicate dezvoltirii comunittilor si identifcirii zonelor marginale sub
finatarea Bancii mondiale Tn Romania (2015-2017), au realizat tipologizari ale marginalizarii, ale
zonele urbane si rurale dezavantajate din Romania.

Tesliuc, Grigoras, Stanculescu, (2016) vorbesc despre "comunitatile sarace", "comunitati segregate"
si "comunitatile rurale marginalizate". Conform analizei, majoritatea oamenilor expusi riscului de
sardcie sau de excluziune sociala locuiesc in zonele rurale, dar sardcia in rural se prezinta sub diverse
forme, de la saracia din sat mici sau cu populatie imbatranita pana la comunitati cu capital uman
scazut, ocupare redusa formala a fortei de munca, locuinte improprii.

Studiul arata ca majoritatea analizelor despre marginalizare In Romania s-au concentrat pe zonele
rurale la nivelul unitatii administrative (de regula la nivelul comunei) si doar cateva studii efectuate la
nivel de majoritatea bazate pe tehnici de cercetare calitativa. Majoritatea analizelor in Romania au
luat Tn calcul urmatorii indicatori: capitalul uman (educatia, sanatatea si numarul de membri sau de
copii ai familiei); ocuparea fortei de munca (raportat la numarul de someri, munca la negru, munca in
agricultura de subzistentd); conditiile de locuire (calitatea locuintelor si racordarea la retelele de
utilitati publice). (p. 19-20)

Atlasul zonelor rurale marginalizate foloseste termenul "zone rurale marginalizate" pentru zone
compacte intravilane Tn care locuiesc persoane cu un capital uman disproportional de scazut, cu
putine locuri de munca declarate si cu conditii improprii de locuit, comparativ cu locuitorii din alte
zone rurale.

Se folosesc ca si criterii ale marginalizarii indicatorii: capitalul uman- proportia populatiei cu varste de
15-64 de ani care a absolvit cel mult 8 clase, proportia persoanelor cu dizabilitati, boli cronice sau alte
afectiuni medicale care le ingreuneaza activitatile zilnice, proportia de copii (0-17 ani) din totalul
populatiei; ocuparea fortei de munca - proportia persoanelor de 15- 64 ani care nu sunt incadrate pe
piata formala a muncii (salariati sau patroni) si nu urmeaza o forma de invatamant, proportia
persoanelor de 15-64 ani care nu sunt incadrate pe piata formala a muncii (salariati sau patroni) si nu
urmeaza o forma de invatamant; locuire - proportia locuintelor fara curent electric, proportia
locuintelor supraaglomerate, proportia locuintelor fara apa curenta, nesiguranta locativa (proportia
personalor care nu detin locuinta in proprietate). (pg 21).



Au fost luate de asemenea in calcul istoricul zonei, probleme legate de delincventa si ordine publica,
relatiile in comunitate, obstacolele geografice si riscurile de mediu, grupurile cheie din zona si
fluctuatii ale populatiei, cat si interventii deja puse in aplicare in zona respective

Atlasul Zonelor urbane marginalizate din Romania defineste diferitelor tipuri de zone urbane
dezavantajate, precum si a “pungilor” de marginalizare urbana, unde deprivarea este cea mai severa.
‘Zonele urbane "dezavantajate” sunt zone din interiorul oraselor si municipiilor care nu ating un
standard corespunzator pe unul sau douadin criterile mentionate anterior. Zonele urbane
"marginalizate” sunt definite ca zone din interiorul oraselor si municipiilor care nu satisfac un
standard corespunzator pe nici unul din cele trei criterii, adica au deficit de capital uman, au un nivel
scazut de ocupare formala si ofera conditii improprii de locuire.” (pg.4)

Subtipuri de comunitati urbane marginalizate sunt zone de tip ghetou cu blocuri de proasta calitate
sau n foste colonii muncitoresti, zone de tip mahala cu case si/ sau addposturi improvizate, zone de
locuinte sociale modernizate sau zone istorice (centrale) ale orasului (p.11)

in demersul de cercetare pe care proiectul MARGINALRURAL il propune, cei doi factori structurali ai
dezvoltarii, vor fi operationalizati conform unei variante simplificate a modelului lui Sandu D. Ne
propunem constructia unui model explicativ al modului in care factorii contextuali pot potenta
actiunea factorilor stucturali ai dezvoltarii.

Experienta unei serii de proiecte anterioare in care au fost implicati unii dintre membrii echipei de
proiect (precum cele sintetizate in Preotesi, 2014) releva importanta acestor factori contextuali in
configurarea unui model de dezvoltare la nivel local.

O prima categorie de factori vizeaza istoria recenta a localitatii si a celui mai apropiat oras important
din perspectiva proceselor de dezindustrializare si reagrarizare. O a doua categorie de factori vizeaza
modalitatile de raspuns la schimbarea sociald a locuitorilor acestor localitati-fie modalitati pasive,
precum accesarea de beneficii sociale, fie modalitati active, precum reorientarea profesionald, sau
modalitati de retragere, precum migratia. Ne propunem o analiza in profunzime a mecanismelor si
factorilor ce configureaza arhitectura acestor alegeri la nivel individual-familial.

Atlasul zonelor rurale marginalizate (Banca Mondiald, 2016) relevd faptul ca diferentele la nivel
regional sunt unele semnificativ mai mari in cazul comunitatilor rurale marginalizate, iar ponderea
zonelor rurale marginalizate cu populatie semnificativd de romi este una importantd, cu exceptia
regiunii Nord Est, unde ponderea comunitatilor non roma este semnificativ mai mare comparativ cu
cea a celor mixte sau cu pondere mare de romi (peste 20%). Conform Atlasului zonelor rurale
marginalizate (Stanculescu et al. 2016), in localitatile rurale din Romania proportia populatiei cu
varste de 15-64 de ani care a absolvit cel mult 8 clase este de 47% (in zonele rurale marginalizate,
ajungand la 80%). Proportia persoanelor de 15-64 ani care nu urmeaza o forma de Tnvatamant si nu
au fost niciodata incadrate pe piata formala a muncii (salariati, patroni sau pensionari) este de 54% in
rural, respectiv, 83% in zonele rurale marginalizate®.

Conform Atlasului zonelor urbane marginalizate mentionat (Banca Mondiala, 2014), astfel de zone se
gasesc in toate tipurile de orase, fie ele mici, medii sau mari si in toate regiunile tarii, ponderea
acestor zone fiind insa de peste 10 ori mai mare in orasele foarte mici, comparativ cu cele foarte
mari. Proportia populatiei rezidente in zone nedezavantajate, nici din perspectiva capitalului uman,
nici a locuirii, nici a ocuparii creste, direct proportional cu marimea oraselor- de la 29% in orasele
foarte mici, la 43% in orasele mici,70% in cele mijlocii, ajungand la 79% in orasele mari, respectiv,
81% in Bucuresti. La nivel regional, proportia populatiei rezidente in zone nedezavantajate variaza
intre 60% Tn orasele din Nord-Est si 79% in regiunea Bucuresti-lifov. Ponderea populatiei din zonele

1vlad Grigoras, Manuela Sofia Stanculescu, Emil Tesiuc, (coord.) (2016). Atlasul zonelor rurale marginalizate si
al Dezvoltarii Umane Locale din Romania, World Bank. p.25, p.35



marginalizate este de 4,3% in Nord-Est si Centru, 4,2% in Sud-Est si 3,7% in Vest, in timp ce celelalte
regiuni prezinta rate egale sau mai mici decat media nationala de 3,2%.

Din analiza raspunsurilor la intrebarile deschise vizand principalele probleme identificate la nivel local
problemele identificate de reprezentantii institutionali locali si considerate a fi cele mai importante
(date colectate in anul 2017 in cadrul proiectului MMJS, cod SIPOCA 42) sunt sar&cia si lipsa locurilor
de munca. Lipsa locurilor de munca este compensata prin practicarea unei agriculturi de subzistenta
si semisubzistenta si a unor activitati ocazionale, aceste tipuri de ocupare precara generand saracie in
munca.Ocuparea in agricultura de subzistenta si de semisubzistenta detine o pondere semnificativa
din totalul populatiei ocupate-conform datelor INS-TEMPO, in trimestrul 1l din 2019 3 ,peste 2
milioane de oameni sunt ocupati, cumulat, in activitati pe cont propriu in agricultura si ca lucratori
familiali neremunerati

Capitalul uman este considerat un indicator cauza al consumului si este operationalizat pe trei
dimensiuni: stocul de educatie, la nivel comunitar ; numarul de salariati angajati pe plan local, de
asemenea, predictor al dezvoltarii sociale a comunei; ponderea populatiei ocupate in agricultura, ce
coreleaza negativ cu gradul de dezvoltare sociala - in conditiile ruralului romanesc, unde forma
dominanta este cea a agriculturii de subzsistentda, o premisa a unui consum scazut material si
cultural.

La nivel comunitar, ocuparea precara si stocul de educatie redus genereaza saracie si subdezvoltare
sociala. Relatia dintre sardcie, marginalizare si dezvoltare locala este una complexa.Desi exista si
anumite zone de suprapunere, hartille zonelor marginalizate nu se suprapun peste cele ale saraciei
(cf.sursei citate mai sus).in plus, din date precum cele prezentate mai sus reiese ci insusi reperul la
care se raporteaza marginalizarea reprezinta un indicator al subdezvoltarii mediului rural, in
ansamblu.

Hartile saraciei nu se suprapun perfect nici pe cele ale saraciei in munca. Analiza rezultatelor
proiectului SIPOCA 4 (MMIJS-INCE, 2016-2018)%, relevd faptul cd rata sdrdciei relative coreleazd
pozitiv cu cea a sdrdciei in muncd si coreleazd negativ cu ponderea populatiei ocupate in populatia de
vdrstd activd. In timp ce corelatia pozitivd sdrdcie relativd-sérdcie in muncd este potentatd de
calitatea ocupdrii, corelatia negativd sdrdcie relativd-rata de ocupare a populatiei de vérstd activd
este potentatd de aspectele cantitative ale ocupdrii.

in situatia in care ambii indicatori au valori semnificativ peste media nationald, ponderea populatiei
ocupate de varstd activd este una relativ mare, dar o pondere mare a populatiei ocupate este
implicata Tn activitati ce nu aduc bunastare.

Atunci cand ocuparea este una eficientd, dar o pondere mica a populatiei de varsta activa este
ocupata, rata sdraciei este mare, pe cand cea a sardciei in munca este mica. Situatia ideal3d, in care si
rata sdraciei si rata saraciei in munca sunt la un nivel semnificativ sub media nationala este
conditionata de existenta unei ponderi mari a populatiei de varsta activa ocupata, si de eficienta
ocupdrii. Indeplinirea simultana a celor doud conditii reprezintd o premisd a dezvoltirii sociale, dar
dezvoltarea sociala depinde si de tipul ocuparii, nu doar de eficienta ei. Doar in anumite contexte
eficienta individuald a ocuparii se transferd in nivelul ridicat ale dezvoltarii locale®.

2 Implementarea unui sistem de elaborare de politici publice Th domeniul incluziunii sociale la nivelul
MMFPSPV”, cod SIPOCA 4, 2016-2018

3 http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

4 Sintetizate in Preotesi, 2018.
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Profilul marginalizdrii este unul diferit Tn cazul comunit&tilor de romi, comparativ cu cele nonrome.in
timp ce majoritatea zonelor rurale marginalizate sunt mici, comunitatile de romi tind sa fie mai
extinse., 86% dintre romii cre traiesc in comunitati marginalizate trdiesc in comunitati de romi cu mai
mult de 250 de locuitori

Relieful reprezinta unul dintre factorii care influenteza, marginalizarea rurala. Si conform acestui
criteriu exista diferente intre profilurile comunitatilor marginalizate de romi, respectiv, al celor
nonrome.in timp ce in satele situate la cAmpie probabilitatea de a avea o zon& marginalizata este de
trei ori mai mare decat in satele de munte si satele deluros montane, in general, comunitatile de
romi sunt mult mai numeroase in zonele rurale marginalizate din satele de munte si in satele deluros
montane,

Majoritatea comunelor cu zone marginalizate sunt mediu-dezvoltate sau sarace, in ceea ce priveste
ponderea populatiei care este expusa riscului de saracie relativa probabilitatea de a avea o zona
marginalizat3 este de aproape 10 ori mai mare in comunele sirace decat in cele dezvoltate. Tn cazul
comunitatilor marginalizate de romi, acestea au sanse semnificativ mai mari sa fie localizate in
comunitati dezvoltate (cu rate scazute ale sardciei), marginalizarea fiind asociatd, mai degraba cu
etnia roma decat cu elemente ce caracterizeaza contextul socio-economic local si zonal.

3. Metodologia cercetarii

Abordarea metodologica este subsumata modelului teoretic expus anterior, ce integreaza cele doua
perspective complementare: perspectiva (sub)dezvoltarii sociale si perspectiva marginalizarii sociale.
Prin operationalizarea conceptelor in indicatori masurabili si incrucisarea celor doua categorii de
indicatori-ai subdezvoltarii, la nivel local, respectiv, ai incidentei zonelor marginalizate, am identificat
o lista de indicatori ce caracterizeaza in diverse combinatii, tipuri de localitati. Utilizdnd acesti
indicatori drept criterii de selectie, intr-o prima faza, am selectat cateva judete ce integreaza un
numar semnfificativ de astfel de combinatii de factori locali ai subdezvoltarii si marginalizarii.

Etapa de desk research si analiza secundara a datelor a avut drept rezultat selectia judetelor,
respectiv, in faza ulterioara, selectia localitatilor unde urmeaza sa fie culese date in etapa urmatoare
a proiectului.

Selectia judetelor si a localitatilor

Pentru “pilotarea” modelului de tipologizare propus au fost selectate, inca din faza fundamentarii
proiectului, sase judete, dupa urmatorul algoritm: 1). Am exclus cele mai dezvoltate, respectiv, cele
mai subdezvoltate 2 regiuni (Nord Est, Vest Oltenia, respectiv, Vest si Bucuresti lIfov); 2). Dintre cele

5 Aceastd relatie complex3 intre ocupare si dezvoltare sociald va reprezenta fundalul pe care va fi proiectat
analiza propusa in cadrul temei de plan pe anul 2020, Catalin Zamfir, lulian Stanescu, Romdnia 1989-2019:
politici sociale si optiuni strategice, manuscris proiect in desfasurare- Contributie individuala Preotesi Mihnea
,Analiza impactului diferentiat al dinamicii bundstdrii individuale asupra dezvoltdrii locale in ruralul romdnesc.O
analizd in zonele rurale montane si submontane, .



patru regiuni de dezvoltare ramase, am ales o regiune cu grad de dezvoltare mai ridicat (regiunea
Centru), respectiv, una cu grad de dezvoltare mai redus (Regiunea Sud Muntenia); 3). Pentru a
asigura o cat mai completa reprezentativitate a tipologiei localitatilor rurale, in fiecare dintre cele
doua regiuni selectate am selectat si judete mai dezvoltate si judete cu grad de dezvoltare mai
redus, Tn context regional; am fincrucisat acest criteriu cu cel al gradului de urbanizare la nivel
judetean si cu cel al disparitatilor de dezvoltare intrajudetene. De asemenea, am vizat acoperirea
tuturor tipurilor de combinatii de relief predominant.

Tabel 1. Selectia regiunilor de dezvoltare si a judetelor si criteriile utilizate pentru selectie

Regiunea de | Judetul Criteriul de selectie/profilul judetului

dezvoltare selectat

Centru Brasov Judet cu relief variat, grad mare de urbanizare, rata mica a saraciei
urbane si rata relativ mare a saraciei rurale-pondere mare de romi

Centru Alba Judet cu relief predominant montan, cu grad mediu de urbanizare, cu
sate mici si izolate si cu pondere mare de orase mici, sub 10.000 de
locuitori

Centru Mures Judet cu relief variat, grad mediu de urbanizare, pondere mare de romi
si ratd mare a sardciei rurale

Sud Calarasi Judet cu relief de campie, slab urbanizat cu pronuntat profil agricol

Muntenia

Sud Arges Judet cu relief variat, relativ dezvoltat economic, cu grad scazut de

Muntenia urbanizare si discrepante intra-teritoriale mari

Sud Dambovita | Judet cu relief variat, relativ dezvoltat economic, cu grad foarte scazut

Muntenia de urbanizare si cu discrepante intra-teritoriale mari

Proiectarea metodologiei cercetarii a vizat fiecare dintre fazele proiectului. Daca in prima faza am
utilizat un algoritm de selectare a judetelor, a doua faza a presupus elaborarea unei metodologii de
selectare a localitatilor, in fiecare dintre cele 6 judete selectate ( Alba, Brasov, Mures, din regiunea
Centru, respectiv, Arges, Calarasi, Dambovita, din regiunea Sud Muntenia).

in fundamentarea propunerii proiectului de fatd am realizat o analizd preliminari a rezultatelor unui
proiect anterior (in cadrul caruia au fost culese date pentru fiecare localitate din Romania) SIPOCA 4
(MMIS/INCE, 2016-2018) din perspectiva relevantei indicatorului mdrimea localitdtii ca predictor
principal al dezvoltarii socioeconomice, la nivel local. Conform acestui citeriu am selectat pentru
aceasta analiza preliminara toate localitatile rurale si orasele cu populatia sub 20.000 de locuitori din
cele 6 judete selectate. Localitatile rurale au fost grupate in urmatoarele categorii:

- localitati rurale cu populatie de sub 3000 de locuitori.

- localitati rurale cu populatia cuprinsa intre 3001-6000 de locuitori

- localitati rurale cu populatie de peste 6000 de locuitori

Asadar, a doua fazad a proiectului a presupus selectdrii localitatilor rurale/oraselor mici din fiecare
dintre cele 6 judete unde vor fi colectate date. n acest scop, am realizat o analizd secundara a
datelor din proiectul SIPOCA 4 (MMIJS/INCE, 2016-2018), amintit mai sus, validate, acolo unde a fost
posibil, cu date oficiale ale INS. Prin incrucisarea celor doua categorii de indicatori, ai subdezvoltarii,
la nivel local, respectiv, ai incidentei zonelor marginalizate, am identificat o lista de indicatori ce
caracterizeaza n diverse combinatii, tipuri de localitati. Modurile specifice in care se realizeaza
diverse combinatii de indicatori, la nivel local, genereaza tipologii ale subdezvoltarii ce vor reprezenta
repere importante in selectia localitatilor unde vor fi culese date in etapa urmatoare a proiectului.




Analiza preliminara comparativa a profilului socio-economic al celor 3 categorii de localitati include
indicatorii selectati si prezentati in tabelul de mai jos.

Tabel 2. Indicatori utilizati in analiza socio-economica a celor sase judete

Indicatori ai dezvoltarii

Populatia medie

Distanta medie fata de cel mai apropiat oras cu peste 30.000 de locuitori

Distanta medie fata de capitala de judet

Nr. salariati la 1.000 locuitori

Nr. persoane plecate la munca in strainatate/ la 1000 locuitori

Nr. navetisti la 1.000 locuitori

Rata saraciei medie ponderata

% din populatie ocupata pe cont propriu in agricultura in propria gospodarie si pe pamantul propriu

% persoane beneficiare de VMG

% abandon clasa a VllI-a (elevi care nu se inscriu la liceu)

Marginalizarea sociala

Nivel de judet
La nivel de judet, analizele privind marginalizarea sociald, arata ca se inregistreaza discrepante
considerabile intre judete.

Vaslui are, spre exemplu, cea mai mare rata de marginalizare rurala din tara, de aproximativ 23%
(aproape de patru ori mai mare decat media nationald). Astfel, aproape una din patru persoane din
judetul Vaslui din mediul rural traieste intr-o zona marginalizata.

Rate ridicate de marginalizare rurala (intre 9 si 15% din totalul populatiei rurale din fiecare judet) au
mai fost Tnregistrate in alte opt judete, respectiv lasi, Covasna, Brasov, Botosani, Galati, Bacau, Sibiu,
Mehedinti. La cealalta extrema, judetele llIfov si Timis au rate de marginalizare rurald de doar 0,5% (a
se vedea Anexa 1. Tabel 7).

Rata de marginalizare rurala a comunitatilor de romi este substantiala (intre 5 si 8% din totalul
populatiei rurale din fiecare judet) in Brasov, Covasna, Mures, lalomita, Sibiu, S3laj, Galati si Bihor. In
acelasi timp, Tn alte judete care au rate scazute de marginalizare (cum ar fi Dambovita, Satu Mare,
Prahova, Alba, Arad, Cluj si Calarasi), majoritatea zonelor rurale marginalizate sunt comunitati de
romi. In schimb, in judetele Vaslui, Botosani, lasi si Harghita, majoritatea zonelor rurale marginalizate
sunt comunitatile non-roma.

Nivel de sat (SIRUTA)

La nivel de sat, studiul de fundamentare realizat de Banca Mondiala pentru Strategia Nationala
privind Incluziunea Sociala si Reducere a Saraciei 2015-2020 a ardtat deja ca majoritatea satelor
romanesti au Tntre 100 si 2.000 de locuitori. La o extrema, satele mici (cele cu mai putin de 500 de
locuitori) si, Tn special, satele foarte mici (cele cu mai putin de 200 de locuitori) sunt cele mai
dezavantajate, in particular cele care au populatia imbatranita si/sau cele care sunt situate in zone
izolate. La cealalta extrema, satele mari (cele cu mai mult de 2.000 de locuitori) tind sa fie cele mai
dezvoltate. Astfel, marimea populatiei satului este un determinant puternic al nivelului general de
dezvoltare sau de potential. in ceea ce priveste marginalizarea rurald, dupd cum am mentionat mai




sus, numai 1.605 de sate din tara au una sau mai multe zone marginalizate (sectoare de
recensamant) (asa cum se arata in Anexa 1. Tabel 8). Cele mai multe dintre ele (62%) sunt sate medii
sau mari. Majoritatea (72%) au o zona rurala marginalizata locuita de o comunitate non-roma (in 59%
din sate, nici un rezident al zonei marginalizate nu se autoidentifica ca fiind de etnie roma).

Localitatile mici difera intre ele nu doar prin nivelul, ci si prin tipul dezvoltarii. Un sat este dezvoltat
atotcuprinzator daca are stocuri ridicate pe toate cele cinci dimensiuni ale capitalului comunitar
(educatie, locuire, ocupare, varsta de munca si experienta cu mobilitatea), Tn context national.
Dezvoltarea medie superioara este de doua tipuri: (i) structurala si se refera, in principal, la educatie,
procentul populatiei cu varstd de munca si locuire si (ii) bazatd in principal pe experienta de
mobilitate a populatiei

Analiza preliminara a datelor proiectului SIPOCA 4 releva faptul ca, odata cu scaderea marimii
localitatii scade distanta pana la primul oras important/capitala de judet, scade ponderea asistatilor
social, scade ponderea ocuparii in activitati agricole si scade rata saraciei relative.

n ceea ce priveste ponderea salariatilor, diferente importante se inregistreaza intre comunele mici si
celelalte 2 categorii de comune. Distanta pana la capitala de judet este semnificativ mai mica in cazul
comunelor cu peste 6000 de locuitori, comparativ cu celelalte 2 categorii, ceea ce poate reprezenta
unul dintre factorii explicativi ai ponderii semnificativ mai mari a navetistilor in aceste comune
mari(este important de precizat cad prezentarea acestor corelatii nu vizeaza, in aceastda analiza
preliminara, relatii de cauzalitate intre variabila marimea localitatii si celelalte varoabile selectate), ci
doar schiteaza diferentierea profilurilor celor trei categorii de localitati, pe coordonatele definite de
indicatorii selectati.

Pornind de la diferentierea profilului socio-economic al localitatilor in functie de populatie, din
fiecare dintre cele 6 judete, ne-am propus, in varianta initiald a proiectului, selectarea, in vederea
culegerii de date, a cate unei localitati rurale cu populatie sub 3000 de locuitori, a uneia cu populatie
peste 6000 de locuitori, respectiv, a cate un oras cu populatia de sub 20.000 de locuitori, dintre care,
minimum 3 orase avand sub 10.000 de locuitori.

Reducerea bugetului initial, pe de o parte, dificultatile neprevazute aparute ca urmare a aparitiei si
dezvoltarii pandemiei de COVID 19, pe de alta parte, au dus la necesitatea restrangerii volumului
colectarii de date, fara a afecta insa logica si obiectivele abordarii propuse. O conditie in acest sens a
reprezentat-o mentinerea reprezentarii tuturor categoriilor de localitati si a judetelor selectate
conform criteriilor incrucisate dupa modelul tipologiei preliminare propuse in proiectarea acestei
cercetari.

De asemenea, am urmarit reprezentarea echilibrata a fiecarui tip de localitate,la nivelul fiecareia
dintre cele 2 regiuni de dezvoltare selectate. Asadar, chiar daca in anumite judete am selectat doar
localitati rurale si in altele am inclus si orase mici sau foarte mici, la nivelul fiecareia dintre cele doua
regiuni de dezvoltare sunt reprezentate toate cele 4 categorii de localitati prezentate in tabelul de
mai sus.

Analiza secundara a datelor colectate in cadrul proiectului SIPOCA 4 a vizat dimensiunile dezvoltarii
sociale operationalizate in indicatorii ce vizeaza infrastructura locald, pozitionarea in raport cu cel
mai apropiat oras mare/capitala de judet, capitalul uman, ocuparea, grupurile vulnerabile, etc.

n timp ce analiza datelor la nivel local a reprezentat suportul selectarii localitatilor din fiecare judet,
conform criteriilor propuse in tipologizarea subdezvoltarii locale, analizele la nivel judetean permit
rafinarea analizelor comparative interjudetene, privitor la profilurile judetene ale subdezvoltarii.



in faza exploratorie a etapei culegerii de date ne-am propus testarea abordarii metodologice si a
intstrumentelor de colectare a datelor. Am ales, dintre cele 6 judete selectate, un judet din regiunea
Centru, judetul Alba. Studiul de caz pe care |-am realizat si ale carui rezultrate preliminare vor fi
prezentate in cadrul acestui raport intermediar de cercetare are, preponderent, un caracter
exploratoriu, metodologia culegerii de date si analizei acestora fiind una adecvata acestui caracter
exploratoriu.

Abordarea metodologica propusa a fost una mixtd, preponderent calitativa, analiza datelor culese
prin completarea de fise de date la nivel de UAT, validate si completate cu date statistice,
reprezentand fundalul pe care a fost proiectata cercetarea calitativa.

Culegerea de date la nivel local a vizat urmatoarele grupuri tinta:

-reprezentantii institutionali relevanti la nivel local;

-populatia din zone marginalizate, respectiv, nemarginalizate;

-persoane vulnerabile din zone marginalizate- doua subcategorii: persoane vusinerabile de etnie
roma; persoane vulnerabile non-romi.

Desi nu ne-am propus reprezentativitatea statistica a acestor categorii de localitati, respectiv,
respondenti din fiecare localitate, demersul nostru a vizat respectarea dezideratului unei
reprezentativitati teoretice, in sensul comprehensivitatii categoriilor. Asadar, au fost selectatate, pe
de o parte, localitati rurale si urbane,localitati din zona de campie si din zona de munte a judetului,
aflate la distante mai mari sau mai mici de resedinta de judet, cu pondere semnificativa a populatiei
de etnie roma si fara etnici romi.

Pe de alta parte, desi criteriul alegerii respondentilor in aceasta faza exploratorie a culegerii de date a
fost, in principal, cel al disponibilitatii, am realizat interviuri cu reprezentanti institutionali relevanti,
la nivel local, interviuri individuale, dar si focus grupuri cu persoane vulnerabile,etnici romi,sau nu ,
precum si interviuri cu antreprenori locali.

4. Analiza datelor

4.1. Analiza secundara de date

Unul dintre rezultatele asteptate ale desfasurarii primelor doud etape ale proiectului este selectia
localitatilor din cele 6 judete unde vor fi colectate Tn acest scop, am realizat o analizd secundara a
datelor din proiectul SIPOCA 4 (MMIJS/INCE, 2016-2018), amintit mai sus, validate, acolo unde a fost
posibil, cu date oficiale ale INS. Prin incrucisarea celor doua categorii de indicatori, ai subdezvoltarii,
la nivel local, respectiv, ai incidentei zonelor marginalizate, am identificat o lista de indicatori ce
caracterizeaza Tn diverse combinatii, tipuri de localitati. Modurile specifice in care se realizeaza
diverse combinatii de indicatori, la nivel local, genereaza tipologii ale subdezvoltarii ce vor reprezenta
repere importante in selectia localitatilor unde vor fi culese date in etapa urmatoare a proiectului.

Analiza secundara a datelor colectate n cadrul proiectului SIPOCA 4 a vizat dimensiunile dezvoltarii
sociale operationalizate in indicatorii ce vizeaza infrastructura locald, pozitionarea in raport cu cel
mai apropiat oras mare/capitala de judet, capitalul uman, ocuparea, grupurile vulnerabile, etc.

n timp ce analiza datelor la nivel local a reprezentat suportul selectdrii localitatilor din fiecare judet,
conform criteriilor propuse in tipologizarea subdezvoltarii locale, analizele la nivel judetean permit
rafinarea analizelor comparative interjudetene, privitor la profilurile judetene ale subdezvoltarii.



Indicatorii selectati pentru analiza sunt urmatorii:

-distanta pana la cel mai apropiat oras cu peste 30.000 de locuitori;

-distanta pana la capitala de judet;

-populatia, la nivel local si judetean;

-ponderea romilor in total populatie, la nivel local si judetean;

-rata saraciei relative, la nivel de UAT si la nivel judetean;

-ponderea salariatilor, in total populatie;

-ponderea persoanelor ocupate Tn agricultura/agricultura de subzistenta si semisubzistenta;
-ponderea gospodariilor racordate la utilitati de baza: apa curenta, curent electric, gaz,la nivel local si
la nivel judetean ;

-rata abandonului scolar;

-ponderea personalului educational calificat/necalificat, la nivel local;

-numar scoli/licee la nivel local si la nivel judetean;

-ponderea beneficiarilor de VMG in populatia localitatii/judetului.

Cele 6 judete selectate cuprind 484 de localitati, avand o populatie totala de 3,1 milioane de
locuitori. Un prim criteriu de clusterizare a localitatilor ce vor fi selectate pentru analiza din cele 6
judete, vizeaza marimea localitatii.

Descrierea profilului (sub)dezvoltarii in cele 6 judete selectate

Rata saraciei relative reprezinta ponderea persoanelor sarace (care au un venit disponibil pe adult-
echivalent mai mic decat pragul stabilit la nivelul de 60% din mediana veniturilor disponibile) Tn
totalul populatiei. Rata riscului de saracie la nivel national era, la data culegerii datelor in proiectul
SIPOCA 4 (2017)%, de 23.6%. Asa cum reiese din (Figura nr. 1), judetele industrializate, Brasov si Arges
se situeaza sub rata saraciei la nivel national, iar rata de saracie relativa din judetul Alba se apropie
de media national. Tn schimb, judetul C3l3rasi care are aproape 65% populatie rural3 se situeaza cel
mai departe de media de la nivel national.

5 Implementarea unui sistem de elaborare de politici publice in domeniul incluziunii sociale la nivelul
MMFPSPV”, cod SIPOCA 4, 2016-2018. Tn cadrul proiectului au participat ca experti si autorii acestui raport
intermediar



Figura 1. Rata saraciei relative in cele 6 judete (%)

Sursa: proiect SIPOCA 4

Rata saraciei este invers proportionald cu dimensiunea localitatii. Astfel, rata saraciei relative pentru
localitatile rurale sub 3.000 de locuitori din cele 6 judete este de 34%, aceasta scdzand la 30% in cazul
comunelor medii (3001-6000 de locuitori) si la 27% in cazul comunelor de peste 6.000 de locuitori.
Ratele cele mai scdazute ale saraciei relative le ragdasim in cazul urbanului mare (peste 100.000 de
locuitori), a cdror valoare medie scade la 8%, adica o patrime din valoarea ratei saraciei relative
penttru comunele sub 3.000 de locuitori (Figura 2).

Figura 2. Rata saraciei relative in functie de dimensiunea localitatii (%, estimare)
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Sursa: proiect SIPOCA 4

Exista diferente semnificative intre ratele de saracie de la nivel urban si rural. Judetele cele mai
industrializate (Arges si Brasov) prezintd printre cele mai mari discrepante dintre ratele de saracie pe
medii de rezidentd. Orasele cel mai importante: Pitesti, Mioveni, Campulung (Arges) si Brasov,
Codlea, Predeal, Rasnov (Brasov) sunt si poli ai investitiilor in sectorele de industrie, servicii sau
turism, in timp ce multe localitati rurale prezinta caracteristici ale subdezvoltarii. Diferenta dintre
ratele sardciei urban-rural este de 17% pentru Brasov si 21% pentru Arges. Cea mai ridicata diferenta
a ratei sardciei relative pe medii rezidentiale se regdseste insa n judetul Calarasi cu o diferenta de 26
de puncte procentuale (Figura 3), datoritd concentrarii oportunitatilor si activitatii economice
salariale Tn mediul urban (judetul Calarasi avand doar 3 orase, dintre care doar unul este de peste



30.000 de locuitori, orasul resedinta de judet) si ponderea mai mare a ocuparii in sectorul agricol din
mediul rural.

Figura 3. Rata saraciei relative pe medii de rezidenta (%)
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Sursa: proiect SIPOCA 4

Principalul instrument financiar de politica sociala pentru combaterea saraciei este Venitul Minim
Garantat (VMG). VMG a fost introdus ca masura de politica sociald in a doua parte a anilor 1990 - ca
urmare a trendului mondial de trecere spre state ale bunastarii active (workfare state) -pentru
reducerea riscului de sardcie, masura care a creat noi categorii intre cei care merita beneficiul
(deserving poor) si cei care se afla in saracie datoritda unor trasaturi cultural-comportamentale
(undeserving poor). VMG este o politica de activare care ar trebui sa faciliteze oportunitatile de
integrare pe piata muncii si sa pastreze obiceiurile de munca (working habits) ale somerilor de lunga
durata, prin angrenarea in programe publice de ocupare sau prin munca in folosul comunitatii
(considerate a aduce bunastare la nivel comunitar). Legislatia care reglementeaza acordarea VMG-
ului a fost modificata de zeci de ori de la introducerea sa in 1995 (Pop 2015), iar valoarea sa, raportat
la salariul minim pe economie, s-a depreciat constant. Dacd in 2002, prestatia medie pentru
gospodariile beneficiare ajungeau la 74,6% din valoarea salariului minim brut, in 2018 a ajuns la 7,5%
din salariul brut. Ca urmare a numeroaselor reglementari si Tnaspire a conditiilor, numarul
beneficiarilor a scazut constant in ultimii ani. Judetul cu cea mai ridicata pondere a beneficiarilor de
VMG este Mures (4.84%) iar judetul cu cea mai mica pondere este Brasovul cu 2.97% din populatia
judetului (Figura nr. 4). Pe de alta parte, calculand media beneficiarilor de VMG in cadrul fiecarui UAT
si ulterior calculand media acestor medii de la nivel de UAT a rezultat o ierarhie in care Brasovul
detine primul loc, printre cele 6 judete cu o medie de 9.9%. Altfel spus, desi ponderea totald a
beneficiarilor de VMG din judetul Brasov este de 2.97%, in medie, fiecare UAT are 9.9% beneficiari,
ceea ce inseamna ca in judetul Brasov se inregistreaza cele mai mari discrepante in acordarea VMG-
ului, fiind localitati cu putini beneficiari si alte localitati cu benefiari numerosi. Ponderea
beneficiarilor de VMG din populatie este mai scazuta in cadrul UAT-urilor cu ponderi mai ridicate ale
salariatilor in populatie (coeficient pearson negativ) si mai ridicata in cadrul UAT-urilor cu ponderi
mai mari ale persoanelor ocupate in agricultura in populatie (coeficient pearson pozitiv).



Figura 4. Ponderea beneficiarilor de VMG din populatia judetului (stanga) si media beneficiarilor de
VMG pe UAT (dreapta) (%)
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Desi literatura de specialitate asociaza existenta unor comunitati compacte de romi cu
marginalizarea socio-economica mai degraba decat cu sardcia relativd, cercetarea SIPOCA 4 a
identificat pentru cele sase judete o asociere pozitiva dintre rata saracie relative si ponderea de romi
de la nivel local. Am eliminat din baza de date, localitdtile care nu au declarat nici un rom in
chestionarul SIPOCA 4 si din numarul total de 484 UAT am ramas cu 284 in care exista cel putin 1%
populatie roma la nivel local. A rezultat un coeficientul pearson de asociere pozitiv, semnificativ (desi
slab), astfel ca rata saraciei relativa este mai ridicata in localitatile in care ponderea romilor de la
nivel local este mai ridicata (Tabel 6, Anexa).

Existenta unor orase dezvoltate care servesc drept poli de atractie la nivelul judetului se reflecta si in
ratele de ocupare salariala ale rezidentilor din mediul rural. O cincime dintre persoanele rezidente in
mediul rural din Arges sunt estimate, de catre autoritatile locale, a avea statutul de salariat si 17%
dintre persoanele rezidente in mediul rural din Brasov sunt estimate de catre autoritatile locale de a
avea statutul de salariat. Ponderea salariatilor din mediul rural din judetul Dambovita ajunge la 18%,
dar cazul Dambovitei este particular, nu datorita existetei unui pol economic in judet, ci mai degraba
datoritd aproprierii de capitala Bucuresti. Cea mai scazuta pondere a salariatilor din mediul rural o
regdsim n judetele Mures si Alba, doua judete cu discrepante interne ridicate. Cele doua judete sunt
si cele in care gasim cele mai mari diferente dintre ponderea populatiei rurale salariale vs ponderea
populatiei ocupatd in agricultura (13% pondere salariati in populatie vs 18% pondere persoane
ocupate n agriculturd Tn judetul Mures si 15% pondere salariati Tn populatie vs 24% pondere
persoane ocupate n agricultura in judetul Alba) (Figura 5).



Figura 5. Pondere salariati si persoane ocupate in agricultura in mediul rural (in medie pe UAT, %,
estimare)
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Agricultura de subzistenta a reprezentat o sursd importanta de venit pentru populatie in perioadele
dificile ale tranzitiei spre economia de piata. Pana recent, toate decilele de venit din Romania
declarau venituri din contravaloarea consumului de produse alimentare si nealimentare din resurse
proprii (National Institute of Statistics 2016). Pentru un sfert dintre UAT-urile din Brasov si
Dambovita, autoritatile estimeaza ca agricultura de subzistentd este cea mai importanta sursa de
venit pentru mai mult din jumatate dintre persoanele ocupate in agricultura, in timp ce ponderea
pentru UAT-urile din judetele Cil&rasi si Mures scade la o cincime. in acelasi timp, pentru peste 40%
dintre UAT-urile din judetul Brasov si pentru 36% dintre UAT-urile din judetele Arges si Mures,
reprezentantii autoritatilor au estimat ca agricultura de subzistenta este cea mai importanta sursa de
venit pentru mai putin de 20% dintre gospodariile ocupate (si) in agricultura (Figura 6).

Figura 6. Agricultura de subzistenta ca cea mai importanta sursa de venit (rural, in medie pe UAT,
%, estimare)
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Sursa: proiect SIPOCA 4



Accesul la infrastructura locala repreznta un indicator al dezvoltarii sociale/comunitare masurata in
SIPOCA 4 prin intermediul a doi indicatori: estimarea ponderii gospodariilor racordate la reteaua de
gaze si estimarea ponderii gospodariilor racordate la reteaua de apa publicd. Conform datelor
colectate in SIPOCA 4, gospodariile din judetele aferente regiunii Centru sunt conectate intr-o masura
simtitor mai mare la infrastructurd publica decat cele din regiunea Sud-Muntenia. Ponderea
gospodariilor din judetul Mures este ih medie, de 10 ori mai ridicata decat cea din judetul Calarasi, de
trei ori mai ridicata decat in judetul Arges si de aproape trei ori mai ridicata decat in judetul
Dambovita. Pe de alta parte, diferentele dintre accesul la reteaua de apa publica in locuinte sunt mai
mici intre cele 6 judete. Tn medie, 76% dintre gospodariile din UAT-urile din judetul Brasov sunt
racordate la reteaua de apa publica in locuinte comparativ cu 49% dintre gospodariile din UAT-urile
din judetul Dambovita (judetul cu cel mai scazut acces, in medie) (Figura 7).

Figura 7. Racordarea gospodariilor la utilitati publice, in medie pe UAT (in medie pe UAT, %,
estimare)
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Sursa: proiect SIPOCA 4

Accesul la reteaua de apa publica in locuinte este mult mai ridicata decat cel la reteaua de gaze.
Ponderea UAT-urilor din cele 6 judete in care mai mult de junatate dintre gospodarii sunt racordate
la reteaua de apa in locuinte este de patru ori mai ridicata (67%) decat procentul UAT-urilor in care
ponderea gospodaériilor racordate la reteaua de apa in locuinte este de maxim 10% (17%). in schimb,
ponderea UAT-urilor in care peste 50% dintre gospodarii sunt racordate la reteaua de gaz este de
41%, mai scazuta decat cea a UAT-urilor Tn care sub 10% dintre gospodarii este racordata la reteaua
de apa publica in locuinte (46%) (Figura 8).



Figura 8. Estimarea ponderii gospodariilor racordate la utilitati publice (in medie pe UAT, %)
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Distanta pana la cel mai apropiat oras de 30.000 de locuitori sau pana la orasul resedinta de judet ne
pot arata in ce masura navestismul pentru un loc de munca sau investitii economice apar in acele
localitati aflate la o distanta mai mare sau mai mica de orasele cu oportunitati ridicate. Distanta
medie fata de orasul resedinta de judet este cea mai ridicata in judetul Calarasi (57 km) si cea mai
scazuta in judetul Dambovita (34 km) (Figura 9).

Figura 9. Distanta pana la cel mai apropiat oras de peste 30.000 de locuitori si pana la orasul
resedinta de judet (in medie, km)
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Apropierea localitatilor de un important centru urban este un predictor al accesului la infrastructura
publica pentru UAT-urile respetive. O simpla analiza de asociere dintre cele doua variabile (distanta
fata de cel mai apropiat oras de 30.000 de locuitori si ponderea populatiei racordate la reteaua de
gaze si apa publicad in locuinte) ne releva un coeficient pearson negativ, adica ponderea gosporiilor
racordate, in medie, la reteaua de gaze si apa publica in locuinte creste cu cat distanta fata de cel mai
apropiat oras de 30.000 de locuitori scade (Tabel 7 in Anexd). In aceiasi logicd a argumentului,
racordarea la infrastructura publici este corelatd cu statutul ocupational al rezidentilor. Astfel,



ponderea gospodariilor racordate la reteaua de gaze si apa publica in locuinte scade in UAT-urile in
care ocuparea Tn agricultura este mai ridicata si creste in UAT-urile Tn care ocuparea salariala este mai
ridicata. De asemenea, racordarea gospodariilor la infrastructura publica este mai scazuta in
localitatile in care rata saraciei relative este mai ridicata (coeficient pearson negativ) (Tabel 8, in
Anexa).

Ponderea gospodariilor racordate la reteaua de gaze este cu 50% mai ridicata in cadrul comunelor cu
populatie de peste 6.000 de locuitori, comparativ cu cele a caror populatie este sub 3.000 de
locuitori. Tn schimb, ponderea gospdoriilor racordate la reteaua de apd publici este cu 15 puncte
procentuale mai ridicata in comunele cu peste 6.000 de locuitori comparativ cu cele sub 3.000 de
locuitori si cu 6 puncte procentuale fata de comunele medii, cu o populatie de 3.000-6.000 de
locuitori (Figura 10).

Figura 10. Estimarea ponderii gospodariilor racordate la utilitati publice dupa tipul de localitate (in
medie pe UAT, %)
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Selectia pontentialelor localitati pentru validarea datelor din SIPOCA 4

in selectia localitdtilor pentru proiectul MarginalRural am plecat de la coordonatele oferite de
literatura de specialitate (ex: Sandu, 1999) si rapoarte tehnice elaborate de catre Banca Mondiala in
zona dezvoltarii sau marginalizarii sociale: Atlasul zonelor urbane marginalizate (Swinkels et al. 2015)
si Atlasul zonelor rurale marginalizate (Tesliuc et al. 2016). Studiile anterior mentionate aratd ca
subdezvoltarea locald este rezultatul unor factori structurali: lipsa ocuparii in regim salarial si
preopnderenta ocuparii in agricultura (de subzistenta), lipsa infrastructurii (acces la utilitati publice
precum gaz, apa potabild sau drumuri asfaltate/pietruite) dar si distanta pana la cel mai apropiat oras
care ar putea fi un pol al dezvoltarii, precum si capitalul uman (stocul de educatie al populatiei
localitatii).

Aceste dimensiuni au fost surprinse partial si in cercetarea SIPOCA 4. Vom utiliza in selectia
localitatilor pentru studiu aprofundat in cadrul proiectului MarginalRural o serie de indicatori ai
(sub)dezvoltarii locale culesi in cadrul proiectului anterior mentionat. Asadar, pentru selectia
localitatilor am ales indicatorii: distanta fata de cel mai apropiat oras cu peste 30.000 de locuitori,
ponderea gospdoriilor racordate la gaze (estimare), ponderea gospodariilor racordate la reteaua de



apa in locuinta/pondere gospodarii racordate la cismele publice (estimare); pondere salariati din
populatie (estimare); pondere persoane ocupate Tn agriculturd (estimare); pondere beneficiari de
VMG la nivel local. Aldturi de acesti indicatori, am inclus si ponderea minoritatii rome la nivel local,
deoarece aceasta, nu coreleaza neaparat cu riscul de saracie (grupurile compacte de romi locuind
mai degraba in localitati medii-dezvoltate) sau aproape de un oras, ci coreleaza mai degraba cu
marginalizarea socio-economica (Banca Mondiala, 2005).

Pentru a a putea selecta localitati din diverse tipologii (subdezvoltate, mai putin dezvoltate si cu
potential de dezvoltare) am realizat o analiza cluster a localitatilor din cele sase judete. Indicatorii
care au stat la baza gruparii UAT-urilor din cele sase judete au fost cei de infrastructura publica, de
ocupare, de acces si de masurare a riscului de saracie (Tabel 1).

Tabel 3. Indicatori utilizati in selectarea localitatilor MarginalRural

Indicatori de Indicatori de Indicatori de Indicatori de Indicatori educatie
infrastructura ocupare acces masurare a riscului
publica de saracie
Procent Pondere salariati | Distanta fata de | Pondere beneficiari | rata abandonului
gospodarii din populatie cel mai VMG scolar
racordate la apropiat oras
reteaua de apa in cu peste 30.000
locuinta de locuitori
(estimare)
Procent Pondere someri Distanta pana Procent gospodarii ponderea
gospodarii indemnizati din la orasul din localitate in personalului
racordate la gaze populatie resedinta de care agricultura de educational
(estimare) judet subzistenta este calificat/necalificat,
cea mai importanta la nivel local
sursa de venit
(estimare)
Procent Pondere Ponderea romilor | numar scoli/licee la
gospodarii persoane ocupate in total populatie nivel local si la
racordate la in agricultura nivel judetean
cismele publice (estimare)
(estimare)

Tipul de analiza cluster utilizata a fost cea in doi pasi (Two Steps cluster analysis), care are la baza atat
analiza cluster ierarhica, cat si cea ne-ierarhica. Clusterizarea in doi pasi utlizeaza atat date
categoriale (nominale, ordinale) cat si continue in acelasi model si selecteaza automat numarul de
clustere (grupari rezultate). Utilizand aceasta metoda a rezultat un numar de trei clustere (a se vedea
Anexa). Clusterul 1 combina subdezvoltarea cu sdracia si prezinta valori scazute pentru indicatorul de
ocupare salariala, rate ridicate ale saraciei relative si ocuparii in agricultura, lipsa infrstructurii publice
etc. Clusterul 2 este format din localitatile mediu-dezvoltate, care prezinta valori mai ridicate ale
ratelor ocuparii salariale, infrastructurii de acces, rate mai scazute ale saraciei relative dar si cu
pondere mai scazuta a populatiei roma la nivel local decat in localitatile din clusterul 1, dar cu o
pondere mai ridicatda decat cele din clusterul 3, confirmand partial cercetdrile anterioare care
observau ca populatia roma locuieste Tn bund masura in localitatile mediu-dezvoltate si nu neaparat
in cele mai subdezvoltate, din punct de vedere al indicatorilor analizati in aceasta cercetare. Al treilea
cluster prezinta de cele mai multe ori valori ale indicatorilor intre cele doua clustere, dar o




caracteristica a sa ar fi lipsa accesului la infrastructura publica publica: gaze si reteaua de apa in
locuinte. Din cele 3 clustere am selectat o lista de 51 de localitati prin care s-a asigurat o minima
prezentativitate a tipurilor de cluster dar si a marimii localitatii.

Tabel 4. Localitati potentiale de selectie in cadrul proiectului MarginalRural

Judetul Alba Judetul Brasov Judetul Judetul Judetul Arges Judetul
Calarasi Dambovita Mures
Cluster 1
Abrud/Campeni/Baia | Comana/Soars/ Lehliu/ Baleni/ Cetateni/ Apold/lernut/
de Aries/ Albac/ Cata/ Valea Crangurile/ Davidesti/ Bahnea/
Vadu Motilor/ Ungra/Rupea/ Argovei/ Cornatelu Dragoslavele Craiesti
Cenade/Cetatea de Hoghiz/Racos Spantov/
Balta/ Jidvei Lehliu Gara
Cluster 2
Bucerdea Granoasa | Ghimbav/Cristian Vulcana Topoloveni/Albota Ceausu de
Pandele, Campie
Fieni
Cluster 3
Rimetea Budila/Fundata/ | Rosetti/Vlad | Odobesti/I.L. Rucar/Poiana Rastolita/
Moieciu/Prejmer Tepes Caragiale Lacului Hodosa

Sursa: Analiza autorilor pe baza datelor din SIPOCA 4

Indicatorii utilizati pentru selectia localitatilor sunt prezetantati in tabelul 1. Din cele 51 de localitati
propuse/selectate pentru a fi investigate ulterior prin tehnici calitative in cadrul proiectului
MarginalRural, 13 au peste 20% pondere a minoritatii rome la nivel local, si 7 localitati (Cata,
Crangurile, Ungra, Bahnea, Davidesti, Spantov si Cetatea de Baltd) au o pondere de minim 30%.
Prezenta comunitatilor compacte de romi da un profil specific al marginalizarii. Asa cum reiese din
Altlasul zonelor rurale marginalizate (Tesliuc et al. 2016), in timp ce majoritatea zonelor rurale
marginalizate preponderente de etnie romana sunt de mici dimensiuni, zonele rurale marginalizate
cu comunitati de romi tind sa fie mai extinse, 86% dintre romii care trdiesc in comunitati
marginalizate, traiesc in comunitati de romi cu mai mult de 250 de locuitori.

Mai bine de jumatate dintre localitatile propuse spre selectare sunt la peste 30 de km de cel mai
apropiat oras de 30.000 de locuitori iar o treime dintre localitati (16) sunt amplasate la peste 50 de
km de cel mai apropiat oras de 30.000 de locuitori, cel mai indeparte fiind localitatile Albac si Vadu
Motilor (Alba) la 100 de km de cel mai apropiat oras de 30.000 de locuitori. Distanta mai mare fata
de cel mai apropiat oras este o carctaeritisca mai degraba a localitatilor rurale sub 3.000 de locuitori.

Jumatate dintre localitatile selectate (27) nu sunt racordate la reteaua de gaze iar autoritatile locale
din 13 localitati au estimat ca mai putin de jumatate dintre gospodarii sunt racordate la reteaua de
apa publica.




Ponderea salariatilor este scazuta in cadrul localitatilor selectate, fiind corelata cu o pondere ridicata
a persoanelor benefiaire de VMG si a persoanelor ocupate in agricultura. Mai mult de o treime dintre
localitatile selectate au o pondere a beneficiarilor de VMG din populatie de minim 10% si 7 localitati
au peste 20% beneficiari de VMG: Soars, Racos (Brasov), Calnic, Jidvei (Alba), Cetateni, Dragoslavele
(Arges) si Bahnea (Mures). Marea parte a UAT-urilor in care ponderea benefiarilor de VMG este
ridicata sunt localitati sub 3.000 de locuitori si intre 3.000-6.000 locuitori, cu o distanta relativ mare
fata de cel mai apropiat oras si fara acces/acces scazut la infrastructura publica.

Mai mult de o treime dintre localitatile selectate se caracterizeaza prin ponderea ridicatd a
persoanelor ocupate Tn agricultura, estimarea reprezentantilor locali din primarie ajungand la peste
20% 1n cadrul acestora. Acestea sunt si localitati in care agricultura de subzistenta reprezenta o
importanta sursa de venit pentru respectivele gospodarii.

Tabel 5. Caracteristici ale UAT-uri propuse spre selectie in cadrul MarginalRural

Numar UAT-uri cu pondere a populatiei roma de minim 20% (estimare) 13
Numar UAT-uri la peste 50 de km de cel mai apropiat oras de 30.000 de locuitori 16
Numar UAT-uri care nu sunt racordate la reteaua de gaze 27

Numar UAT-uri care au estimat ca mai putin de 50% dintre gospodarii sunt racordate la reteaua | 13
de apa publica

Numar UAT-uri cu o pondere ridicata a beneifiarilor de VMG (peste 10%) 21

Numar UAT-uri in care ponderera persoanelor ocupate in agricultura depaseste 20% 19

Odata propuse localitatile spre selectie, le-am incrusisat cu gradul de marginalizare calculat in Atlasul
zonelor rurale marginalizate si a indicelui dezvoltarii umane la nivel local (Tabel 4). Ca urmare a
incrucisarii celor doua tabele, a rezultat un numar de 18 localitati in care vom aprofunda temele
(sub)dezvoltarii si marginalizarii pe baza unor metode calitative de culegere a datelor (focus grupuri
si interviuri semi-structurate). Am selectat localitdti din toate cele trei clustere, dar am incercat sd
asigurdm si o minima reprezentativitate pentru marimea localitatii (Tabel 5). In conditiile in care se
vor intampina obstacole in culegerea datelor in cele 18 localitati selectate, vom putea inlocui
localitatea cu una dintre cele propuse initial spre selectie (Tabelul 4).

Tabel 6. Tipul de marginalizare pentru localitatile propuse spre selectie

Judetul Marginali- Marginali- Marginali- Marginali- | Fara zone Indicele IDUL
o . marginalizate | ridicat (orase
zare severa zare peste zare la medie | zare sub
. . sub 10.000)
medie medie
Alba Cetatea de Jidvei Albac, Calnic, | Abrud
Balta, Vadul Motilor.
Bucerdea Rametea
Granoasa
Brasov Cata, Hoghiz, Racos, Fundata, Cristian,
Comana, Ungra, Budila Moeciu, Ghimbav,
Soars Prejmer.
Cristian
Mures Apold, Ceausu de lernut
Bahnea Campie,
Rastolita,




Hodosa,
Vatava,
Craiesti
Arges Cetateni, Davidesti Rucar, Poiana | Topoloveni
Dragoslavele Lacului
Calarasi Spantov Rosetti, Valea Vlad Tepes N/A
Lehliu Argovei
Dambovita Baleni, Odobesti Vulcana Fieni
Cornetelu, Pandele
Crangurile,
I.L. Caragiale

Sursa: Tesliuc et al., 2016

Tabel 7. Selectia localitatilor pentru Cercetarea calitativa din MarginalRural

Judetul Alba Judetul Judetul Judetul Judetul Judetul Mures
Arges Brasov Calarasi Dambovita
Abrud Davidesti Cata Valea Baleni Apold
Argovei

Albac/Jidvei Topoloveni Hoghiz Rosetti Vulcana Ceausu de
Pandele Campie

Buceredea Dragoslavele | Moieciu Spantov I.L. Caragiale Bahnea

Granoasa

4.2. Analiza datelor colectate in judetul Alba

Selectia localitatilor

in selectarea localitatilor din judetul Alba am avut in vedere caracterul exploratoriu al demersului de
cercetare propus in aceastd fazd a proiectului. Tn acest context, unul dintre criteriile de selectie a a
fost disponibilitatea respondentilor cu rol de “informatori cheie”.

Pe langa testarea instrumentelor si a metodologiei, pastrarea caracterului flexibil, mai slab structurat
al abordarii, sporeste potentialul euristic al acestui demers exploratoriu.In consecintd,in alegerea
localitatilor, tipologia preliminara a categoriilor de profiluri socioeconomice a fost intersectata cu
cea a disponibilitatii acestor “informatori-cheie”.

Pe de altd parte, analiza preliminara a datelor releva caracterul atipic al judetului Alba, intre cele 6
judete selectate, din perspectiva gradului redus de suprapunere a hartilor saraciei si celor ale
marginalizarii, a nivel local.

Judetul Alba, fiind un judet cu pondere relativ mare a zonelor montane si submontane unde
cresterea animalelor ramane una dintre activitatile de baza pentru o pondere importanta de familii,
in acest context, analiza pe care o propunem vizeaza relatia complexa dintre configuratia tipurilor si
ponderii tipurilor de ocupare si dezvoltarea locala.




Unul dintre tipurile de subdezvoltare analizat in acest caz este cel al localitatilor relativ dezvoltate din
punct de vedere economic, dar subdezvoltate din perspectiva complexa a definitiei dezvoltarii locale
propusa in acest proiect. Relatia complexa intre ocupare si dezvoltare sociala este operationalizata
de relatia dintre tipul de ocupare si eficienta ei, la nivel individual, pe de o parte, la nivel comunitar,
pe de alta parte. Atunci cdnd ocuparea este una eficienta, dar o pondere mica a populatiei de varsta
activa este ocupata, rata sardciei este mare, pe cand cea a sardciei in munca este mica.

Situatia ideald, Tn care si rata saraciei si rata saraciei in munca sunt la un nivel semnificativ sub media
nationala este conditionata de existenta unei ponderi mari a populatiei de varsta activa ocupata, si
de eficienta ocuparii. Indeplinirea simultana a celor dou3 conditii reprezinta o premisa a dezvoltarii
sociale, dar dezvoltarea sociala depinde si de tipul ocuparii, nu doar de eficienta ei. Doar in anumite
contexte eficienta individuala a ocuparii se transfera in nivelul ridicat ale dezvoltarii locale.

Gradul scazut de dezvoltare locald, reflectat de stocul redus de educatie, ponderea scazuta a
salariatilor si prevalenta activitatii agricole este insa propriu si unor localitati care nu sunt sarace si in
care nivelul de viata este unul mediu sau peste mediu, din perspectiva veniturilor.

Identificarea unor comunitati cu profil de dezvoltare sociald asemanator, atat in zone sarace,
respectiv, Tn zone cu nivel de dezvoltare relativ ridicat, fundamenteaza drept ipoteza de cercetare
existenta unor mecanisme ale subdezvoltarii comunitare ce urmeaza o logica structurala comuna pe
care o regasim chiar si in zonele dezvoltate ale tarii.

Pe langa alte experiente de cercetare anterioare, rezultate preliminare foarte recente ale unui
proiect de cercetare pe o tema complementara valideaza ipoteza enuntata mai sus si ofera premisele
analizei in profunzime a acestor mecanisme ce intretin spirala subdezvoltarii sociale in comunitatile
rurale "bogate” (Preotesi, 2020).

Un astfel de exemplu este cel al unora dintre zonele montane si submontane, unde cresterea
animalelor a reprezentat si reprezinta o activitate ce poate aduce venituri ce asigura un trai decent
fermierilor si familiilor lor, dar care nu genereazd dezvoltare locald. Subventionarea activitatii
agricole ”poate produce, in anumite contexte locale, efecte ambivalente si contrare, din perspectiva
fermierilor, respectiv, din perspectiva dezvoltarii locale” (idem).

n contextul descris mai sus, am selectat un oras mic, Abrud, aflat intr-o zond submontana, respectiv,
o localitate din Muntii Apuseni, comuna Albac. A treia localitate selectata pentru acest studiu
exploratoriu este o localitate din zona de campie, cu un pronuntat caracter agricol, comuna Bucerdea
Granoasa.

n timp ce primele dous localitéti se afl3 la distante foarte mari de orasul resedintd de judet, dar si
fata de oricare oras important, Bucerdea Granoasa se gaseste la o distanta relativ mica de Alba lulia
(30 de km.) si la doar 10 km de municipiul Blaj.

Apropierea mai mare de un oras important, accesul mai ridicat al populatiei la infrastructura de
utilitati publice, pe de o parte, ponderea relativ mare a populatiei de romi si a populatiei care
trdieste in zone marginalizate, pe de alta parte, individualizeazd aceasta localitate intre cele trei
localitati selectate.

Datele colectate in cele trei localitati din judetul Alba au fost culese dintr-o perspectiva preonderent
calitativa, fiind validate si completate cu date culese din perspectiva cantitativa, prin chestioonare
adresate reprezentantilor UAT-urilor, din baza de date a proiectului amintit mai sus (SIPOCA 4).



Avand in vedere caracterul explotratoriu al acestui studiu de caz, colectarea de date la nivel local s-a
bazat, preponderent, pe perceptiile actorilor sociali si a reprezentantilor institutionali, pe de o parte
si pe observatia semistructurat, la fata locului, a cercetétorului, pe de altd parte.in acest context,
schema de selectare a respondentilor a fost una flexibila, atat din perspectiva profilului acestora, catr
si din perspectiva metodelor de colectare a datelor. Instrumentele de colectare a datelor (prezentate
in Anexa au avut un caracter orientativ), iar analiza rezultatelor preliminare culese in aceasta faza a
proiectului vor servi si la definitivarea instrumentelor de colectare a datelor ce vor fi utilizate in a
doua faza de colectare a datelor in judetele Brasov, Mures, Arges, Calarasi si Dambovita.

Criteriul disponibilitati respondentilor a fost, de asemenea, unul important in aceasta faza de
colectare a datelor. Acolo unde a existat disponibilitate ridicata si relatii informale preexistente ale
cercetatorului care a cules datele,cu informatori cheie, la nivel local, volumul de date culese a fost
mai mare (cazul Abrud), acolo unde disponibilitatea si constrangerile specifice au fost mai mari,
datele culese au un grad de relevanta mai scazut (cazul Albac). De altfel, caracterul exploratoriu ala
acestui demers de cercetare preliminar se refera si la modalitatile de abordare a informatorilor cheie
si a actorilor locali relevanti pentru tema propusa a fi analizata.

Analiza datelor culese in cele trei localitati selectate

Albac este o comund din Muntii Apuseni, aflats la peste 100 de km. de resedinta de judet, Alba lulia
sila 17 km de orasul Campeni, pe drumul national DN75.

Comuna se gaseste intr-o intr-o zona in care exploatarea lemnului reprezenta, pana acum 10-15 ani,
sursa principalda de venit, in prezent, crescand semnificativ ponderea agroturismului si, in mod
corelativ, ponderea importantei activitatii de crestere a animalelor si a subventiilor agricole primite,
in economia surselor de venit.

Comuna, avand incomponenta 16 sate rasfirate pe vale, dar si pe versantii destul de abrubti ce
inconjoara Valea Ariesului Mare, are o populatie ce numara putin peste 2.000 de locuitori. Desi este
o localitate cu un important potential turistic, infrastructura este una destul de precard, atat in ceea
ce priveste calitatea drumurilor comunale, cat si in privinta accesului la utilitati publice-populatia din
localitate nu este racordata la reteaua de gaze iar o cincime dintre gospodarii nu sunt racordate la
reteaua de apa.

Ponderea salariatilor din localitate este scazuta iar ponderea somerilor indemnizati estimati din
localitate este printre cele mai ridicate dintre localitatile identificate cu potential de a fi selectate in
judetul Alba (2.6%).

Pondererea beneficiarilor de VMG din total populatie este de 12%, ,procent apropiat de media
localitatilor propuse spre selectare. in schimb, ponderea persoanelor estimate a fi ocupate in
agriculturd este de aproape 50%. Ca o consecinta a ponderii ridicate a beneficiarilor de VMG si a
persoanelor ocupate in agricultura (de subzistenta si semisubzistentd), rata de saracie este aproape
de doua ori mai mare decat media judetului. Desi Atlasul zonelor rurale marginalizate nu identifica
populatie aflata in zone marginalizate, din analiza indicatorilor selectati reiese pozitionarea acestei
localitdti, mai degraba intr-o situatie de subdezvoltare locala .

Din discutiile cu actori sociali si reprezentanti institutionali locali se contureaza o anumita evolutie
economico-sociala configurata, mai degraba, de dinamica unor factori extraeconomici, conjuncturali.
Desi exista Tnainte de reforma postcomunista a mineritului si o oarecare traditie Tn domeniul
mineritului, una dintre sursele principale de venit a reprezentat-o, cu precadere exploatarea
lemnului, la limita si (conform unora dintre persoanele intervievate), dincolo de limita legalitatii.
Detinerea unui asanumit "certificat de mot”, reprezenta o premisa favorabila pentru astfel de



"afaceri cu lemne”. Desi cei intervievati nu au furnizat prea multe detalii, schema de lucru pare a fi
fost una destul de simpl3, fiind bazata pe subventionarea pretului lemnului de foc, de unde, prin
relatii si manevre se ajungea la comercializarea unor cantitati mult mai mari decat cele prevazute a
reprezenta ajutorul adresat locuitorilor unei zone considerate devaforizate.

in conditiile in care ”afacerile cu lemne” asigurau venituri destul de mari pentru o bund paerte a
locuitorilor Albacului, nici Thainte, nici Tn primii ani de dupa momentul intrarii in UE, ”nici un albdcean
nu s-a gandit sd plece in strdindtate”. O astfel de alternativa, precum migratia, fie ea si temporara,
era considerata, de altfel, nu doar inadecvata, ci si oarecum rusinoasa pentru localnici.

A existat insa, un moment de la care afacerile cu lemne s-au cam “gatat”, explicatia destul de sumara
primitd fiind aceea a aparitiei “radarului padurilor”, moment de la care, in afara agroturismului,
cealalta alternativa la lipsa oportunitatilor economice locale, a devenit migratia la munca, Tn tarile
UE.

O parte dintre cei care au reusit sa se intoarca acasa cu sume mai importante de bani au investit in
pensiuni agroturistice, in prezent,numarul acestora depasind cateva zeci, care functioneaza in regim
formal si, cam tot atatea, care functioneaza in regim informal sau semiformal.

O parte dintre localnici au apelat la firme de consultanta si au reusit sa acceseze fonduri europene cu
care si-au construit sau si-au modernizat pensiunile agroturistice.

Cresterea cererii locale de produse alimentare traditionale a impulsionat activitatea de crestere a
animalelor, Tn convergenta cu cresterea atractivitatii accesarii de subventii prin APIA-sumele au
crescut, iar criteriile de acordare s-au mentinut destul de "relaxate”. Din datele colectate la nivel
local in Albac (dar si din cele din Abrud) reiese faptul cd aceste criterii sunt mai degraba formale,ceea
ce conteazd, in primul rand, fiind numarul de animale/suprafetele de teren subventionate, decat
eficienta economici a acestor activitati. In acest context, oamenii tind sd creascd mai multe animale
decat numarul optimal aferent conditiilor de mediu si eficientei economice. Consecinta este , pe de o
parte, aparitia asanumitului fenomen de ”suprapasunat”, cu consecinte grave asupra mediului,
eficienta redusa a activitatii, pe de alta parte.

Valorificarea in astfel de moduri a oportunitatilor oferite de subventiile primite de la UE si de la
Guvern duce, Tn anumite cazuri la situatii precum cele descrise de una dintre persoanele intervievate,
in care oamenii "au fén pentru 5 vaci si cresc 10, slabe, cai vai de ele, de nici nu zici cd sunt vaci, zici
cd sunt capre”, care dau lapte tot cat ar da 5, dar incaseazd subventia pentru 10.1n plus, faneata nu
este de cea mai buna calitate si, de multe ori, "pentru cd iarba e rea, laptele e amar, nu e mereu bun
de baut”.

Prin distanta foarte mare de resedinta de judet si de oricare alt oras cu peste 30.000 de locuitori,
volumul redus al populatiei si raspandirea ei in 16 sate, cu o parte din case rasfirate pe versanti
abrupti greu accesibili, procentul mare al populatie ocupate in agricultura si ponderea redusa a
salariatilor reprezinta premise ale subdezvoltarii locale. Prezenta unui liceu Tn localitate, potentialul
turistic,avand o tendintad accentuat pozitiva de valorificare si dezvoltarea serviciilor asociate, pe de o
parte, experienta si resursele generate de munca in strainatate, experienta accesarii de fonduri
europene pentru construirea si dezvoltarea de pensiuni agroturistice, pe de altd parte, reprezinta
elemente ce pot sustine un proces de dezvoltare locala durabild. Depinde insd de modul de
valorificare a resurselor locale, si de modalitatile concrete in care turismul poate avea un impact
pozitiv semnificativ la nivle local, prin efectul de multiplicare in economia locala. Diversificarea
ofertei de servicii turistice si profesionalizarea acestei activitati vor putea duce la cresterea numarului
de salariati din comuna si la cresterea eficientei activitatilor agricole. Foarte importanta va fi insa,
exploatarea echilibrata a resurselor locale si protectia mediului, supus unei exploatari intensive a
lemnului si altor agresiuni, precum pdsunatul intensiv. Acest fenomen, mai putin prezent aici, in
conditiile in care nu exista ferme foarte mari, cu mii de oi, nu este grav atat prin magnitudinea lui,
cat prin ineficienta utilizarii resurselor naturale,materializata in gradul mare de risipire a lor, atata



timp cat subventiile sunt privite drept scop in sione si nu mijloace de sporire a eficientei economice a
activitatii.

Abrud este un oras in judetul Alba, format din localititile componente Abrud (resedinta), Abrud-
Sat, Gura Cornei si Soharu, aflat la 65 de km de municipiul resedinta de judet, Alba lulia. Populatia
orasului este n jur de 5.000 de locuitori, in scadere fata de cea inregistratd la RPL din 2011. Romanii
reprezinta peste 97% din total, in timp ce proportia de etnici romi nu depaseste 1%.

Ponderea gospodariilor racordate la reteaua de gaze este 0% ,iar 80% dintre gospodarii sunt
racordate la reteaua de apa publica in locuinte. Ponderea populatiei salariate este printre cea mai
ridicata din localitatile propuse spre a fi selectate iar ponderea persoanelor beneficare de VMG la
total populatie este printre cele mai scazute (1%).

Ponderea ridicata a salariatilor in populatie, stocul relativ ridicat de educatie si cvasiinexistenta unor
zone considerate marginalizate conform metodologiei Atlasului zonelor rurale marginalizate, precum
si ponderea redusa a beneficiarilor de VMG reprezinta argumente care sustin pozitionarea acestui
oras in categoria localitatilor cu dezvoltare comprehensiva-indicele LHDI, conform sursei citate mai
sus.

Analiza secundara de date si analiza datelor colectate la nivel local ofera insa o perspectiva
complementara asupra gradului de dezvoltare locala.

Orasul Abrud face parte din categoria oraselor foarte mici (sub 10.000 de locuitori) si are un profil
economic dual. Orasul se se gaseste intr-o fosta zona monoindustriald, unde mineritul a reprezentat,
in mod traditional, una dintre activitatile de baza ale populatiei.

Pe de alta parte, desi Abrudul are statutul de oras, autoritatile locale estimeaza ca in jur de o cincime
dintre locuitori sunt ocupati in agricultura, aceasta fiind o sursa importanta de venit pentru o buna
parte a acestora (20-50%).Cresterea animalelor continua sa reprezinte una dintre activitatile de baza
ale acestei localitati urbane.Conditiile favorabile de mediu si experienta in cresterea animalelor a
populatiei, In mare parte rurala- fenomen accentuat prin includerea unor foste sate apartinatoare,ca
actuale ”strazi pe dealuri ” ale orasului (cf.unuia dintre reprezentantii institutionali intervievati)
configureaza un context local ce favorizeaza perpetuarea acestui tip de activitate economica
aducatoare de venit.

Interesant din perspectiva abordarii propuse in cadrul acestui proiect este impactul generat de
masurile de sprijin adresate fermierilor, fie ei detindtori de animale sau/si de terenuri agricole, in
cazul Abrudului, fanete. Ca si in cazul Albacului, pentru crescatorii de animale din Abrud, subventia
pare a reprezenta , mai degrabad, un scop in sine, decat un mijloc spre a fisi spori eficienta activitatii.

Desi vacile de aici dau lapte mai putin, “nu cdt vacile de sus, de la munte”, mai mult de o patrime din
gospodarii cresc mai mult de 3 vaci, sau mai mult de 50 de oi si iau subventie de la APIA, unii doar
pentru teren de pasune (200 de euro subventie la fiecare 1 ha de pasune). "Unii nu au fan destul, altii
au prea mult fan si putine animale, sau deloc”

Unul dintre fermierii locali explicd cum devine rentabild activitatea, doar datorita subventiei, in
contextul in care: “la 100 si ceva de oi, nu le mulgem, vindem mieii. La Idnd ii ddm foc, cd nu avem ce
face cu ea”.Ferma acestui respondent este una mare, comparativ cu media la nivelul orasului Abrud,
celor ”o suta si ceva de oi”, li se adauga ”20 si ceva de vaci” si 20 de ha de faneata.

Fermele locale sunt mici, fermierul cu cele mai multe vaci, detine un numar de doar 27 de bovine.
Fermierul respectiv presetaza o paleta mai larga de activitati, vinde si lapte si branza, dar
comercializeazd si grau.ln aceste conditii, spre deosebire de majoritatea celorlatli fermieri care
lucreaza doar cu famila si angajeaza oameni doar ocazional, acest fermier are 3 ajutoare
cvasipermente dar acestea nu sunt angajate formal, ca salariati.



Valorificarea lanii, precum si valorificarea superioara a laptelui ar presupune investitii in capacitati de
prelucrare si accesarea de fonduri europene. Dar, ”pentru un tdran care lucreazd cu animale, greu sa
acceseze fonduri, aici ar trebui sd fie oameni care sé-i ajute, sd-i indrume”.

Desi exista liceu in oras, autoritatile estimeaza (cf.datelor culese in cadrul proiectului Sipoca 4) ca
doar 67% dintre elevii care finalizeaza scoala generald, ajung la liceu. Estimarea facuta de
reprezentantii institutionali intervievati in cadrul prezentului proiect indica un procent ceva mai
scazut al parasirii timpurii a scolii si oferd o perspectiva nuantata a fenomenului educational, la nivel
local.

Perspectiva este una complexa si vizeaza relatia dintre stocul de educatie si oportunitatile de ocupare
si analiza solutiilor de maximizare a sanselor de viata (in sens weberian),intre care, migratia interna
pare a fi cea mai accesibila si cea mai accesata.

Cei care reusesc sa termine liceul si sa intre la Facultate, se mai intorc, intr-o pondere redusa sa
profeseze pe plan local si raman in orasele mai mari si mai dezvoltate unde au studiat. Cei care, fie nu
reusesc sa termine liceul si sa ia examenul de Bacalaureat au putine sanse sa se angajezein zona,
oferta de locuri de munca fiind una destul de precara si conditionata de o anumita pregatire tehnica
pe care acesti tineri nu o poseda. De altfel, perceptia reprezentantilor institutionali intervievati
asupra celor mai vulnerabile grupuri din oras si din zona este ca acestia sunt “tinerii care nu au o
meserie, chiar si cei care merg degeaba la Facultate si se angajeazd chelneri...”

O categorie specifica ce este, de asemenea, considerata foarte vulnerabila este cea a tinerilor
institutionalizati ce implinesc 18 ani.in Abrud sunt 20 de astfel de tineri, ce trdiesc trdiesc in 3 case
de tip familial, fiind considerati "fii ploii”. Acestia sunt, de altfel, cei care sunt identificati ca
principalele cazuri de abandon scolar .

Pe de alta parte, numarul de copii scade an de an, iar populatia Abrudului este din ce in ce mai
varstnica: ”In anii 70 aveam 5 clase a V-a.Acum avem o singurd clasd a 5-a, 320 de elevi, cu grddinitd
cu tot 1-8 si liceu, unde mai sunt 650 de elevi, dar acolo vin si din satele apartindtoare. Acum, sunt de
2 ori mai multi pensionari decdt copii”.

Desi jumatate din populatia Abrudului locuieste ”la bloc”, nici aici conditiile de trai nu sunt in foarte
mare masura compatibile cu profilul unei locuiri urbane.Pe de o parte ,, cei de la blocuri” cresc, la
randul lor animale, in special porci, dar si gaini-de altfel, din cele relatate de unii dintre reprezentantii
institutionali intervievati, la fiecare scara de bloc exista cotete de gdini si, mai ales, cotete de porci.

Datele colectate prin focus grupul cu locuitori ai Abrudului detaliaza unele caracteristici ale locuirii la
bloc, Tn Abrud. Desi “existd o anumitd stratificare sociald la fiecare bloc, cdte 2-3 familii mai instdrite
si ceilalti, undeva la limita supravietuirii” (reprezentant institutional, Abrud), nici pentru cei mai
instariti conditiile de locuit nu respecta unele standarde minimale de locuire.Pe langa vecindtatea
cotetelor de porci, o problema a tuturor acestor locatari este sistemul de incalzire, bazat pe sobe
individuale, cu lemne.

Desi initial, in 1986, cand au fost construite aceste blocuri, ele erau prevazute cu incalzire centrala pe
lemne, dupa 1990, odata cu schimbarea regimului juridic al terenului pe care se afla centrala pe
lemne ce asigura incalzirea acestor apartamente, aceasta a trebuit sa fie demolata si oamenii au fost
nevoiti sa treaca la incalzirea pe lemne, in regim individual, cu sobe. Costurile sunt mult mai mari
decat cele aferente sistemului centralizat, in conditiile in care majoritatea locatarilor au venituri mici
si trdiesc la limita supravietuirii.

O alta problema, pentru unele din aceste locuinte este suprafata foarte mica.Exista si garsoniere care
au o suprafata de 17 mp, unde, in chicineta ce serveste drept bucatarie “nu pot intra 2 persoane in
acelasi timp” (participant focus grup).

Desi problerma locuirii este una presanta pentru participantii la focus grup rezidenti la bloc (mai mult
de jumatate dintre cei 10 respondenti), a existat un consens al respondentilor in identificarea lipsei



locurilor de munca drept principald problema a localitatii.Pe langa faptul ca oferta de locuri de
munca este una precara, exista percpetia, destul de larg impartasita, ca selectia angajatilor la unul
dintre principalii angajatori-Combinatul Cuprumin, nu se face corect, pe criterii de competenta, ci “pe
bazd de relatii si cumetrii”.

Angajatorii privati platesc salarii mici, un salariu minim pe economie fiind considerat total insuficient
pentru supravietuire a unei familii cu copii (o particularitate privitor la profilul respondentilor la focus
grup este numarul mare de copii-intre 3-7 al majoritatii femeilor participante la acest interviu de
grup). Fie ca au doi copii, fie ca au 7, a existat un consens al respondentilor privitor la nivelul min im
acceptabil al unui salariu, undeva la nivelul de 4000 de lei. in conditiile in care oferta de locuri de
munca in Abrud vizeaza salarii in jurul celui minim pe economie, aceste asteptari pot parea destul de
nerealiste. Explicatiile date de respondenti au insa, logica lor. Cei 4000 de lei nu sunt vazuti doar ca
un salariu, ci ca venit total al familiei, in conditiile in care doar barbatul este cel care aduce bani in
casa, femeile cu copii neavand la dispozitie alternative adecvate pentru Tngrijirea copiilor de acasa,
pe perioada in care ar merge la munca —cresele si gradinitele au locuri insuficiente si putinele
alternative private au preturi prohibitive pentru acesti oameni.

Din cele 10 femei participante la focus grup, 7 au avut personal, sau prin intermediul unei rude
apropiate, experienta muncii in strainatate.

Desi munca in strdinatate a reprezentat si reprezintd o supapa de supravietuire Tn conditiile
precaritatii ofertei locale de locuri de munc3, singura alternativa considerata viabila este considerata
repornirea mineritului, fiind vizata, in special, exploatarea miniera de la Rosia Montana.

Conform reprezentantilor autoritatii publice locale, dupa fanchiderea minei de la Rosia Montana, in
2006, in prezent, in minerit, mai lucreaza 500 de angajati la Combinatul Cuprumin, la Rosia
Poieni.Dintre acestia, doar in jur d eo treime sun t din Abrud.

Singura investitie locala mai importanta, generatoare de locuri de munca este o filiala a fabricii de
componente auto Autolive-componente auto. Din 2015, aici sunt angajati 500 de oameni din toata
zona. Din Abrud provin mai putin de jumatate dintre angajati, in total, la aceasta firma si la Filatura
sunt Tn jur de 300 de salariati din oras.

in conditiile in care oferta salariald este in jurul salariului minim pe economie, “multi din Abrud
doresc salarii mai mari, se duc prin strdindtate-Germania, Italia, Spania” (reprezentant autoritate
publica locala).

Estimarea reprezentantilor institutionali este ca dintre cele Tn jur de 2000 de persoane de varsta
activa din Abrud, jumatate sunt salariati si in fiecare gospodadrie de persoane de varsta activa, exista
cel putin o persoana angajata.

O parte dintre cei 2300 de pensionari, cei care au lucrat Tn minerit si, in special, in subteran au pensii
de un nivel semnficativ mai mare decat pensia medie, dar si comparativ cu salariul mediu al zonei.

Desi, comparativ cu localitatile rurale si orasele mici din Romania , atat ponderea salariatilor in
populatia ocupata, cat si stocul de educatie, sunt la un nivel relativ ridicat, diferentele fata de zonele
urbane dezvoltate sunt unele semnificative. Distanta mare fata de resedinta de judet, ponderea mare
in economia surselor de venit a unei agriculturi slab eficiente, realizata in ferme inidividuale mici si
foarte mici, restructurarea mineritului, migratia semnificativa a tinerilor catre orasele mari si lipsa de
alternative ocupationale a celor ramasi aici, cvasiinexistenta serviciilor sociale locale, reprezinta
premise mai degraba nefavorabile dezvoltarii locale.



Bucerdea Granoasa este o comund ce a facut parte din comuna Créciunelul de jos pana in 2006,
si are in componenta 4 sate: Bucerdea Granoasa, Cornu, Padure si Panca.Populatia comunei este de
2234 de locuitori. Este o comuna aflata la altitudinea de 250 de metri, relieful fiind unul mixt,de
campie-deal.

n localitate romanii sunt majoritari, 10% din populatie sunt etnici maghiari si existd o comunitate
numeroasa de romi (in jur de 20% din populatie, conform reprezentantilor institutionali intervievati).
“Acestia locuiesc comasati, la margine, ei sunt aproape ca noi si nu vorbesc tigadneste, nu sunt
traditionali (...) Sunt si unii amestecati printre romdni, dar putine familii mixte romi-romdni, mai
degrabd unguri cu romdni” (reprezentant autoritate publica locala).

Desi agricultura ramane o sursd importanta de venit pentru locuitorii comunei, apropierea de Bsaj si
distanta relativ mica fata de resedinta de judet, creste accesibilitatea la locurilor de munca,
valorificata prin ponderea relativ mare a salariatilor, in majoritate navetisti, din localitate.

n timp ce in 2016, 18 % dintre locuitorii comunei erau beneficiari de VMG, majoritatea fiind romi, in
prezent numarul acestora a scazut la mai putin de jumatate. Este interesant de remarcat faptul ca,
asa cum reiese din baza de date a proiectului SIPOCA 4, numarul de cereri la momentul culegerii
datelor era dublu fata de numarul dosarelor aprobate. O explicatie ar fi ponderea mare a migratiei
circulare in randul acestor beneficiari de VMG, in marea lor majoritate romi. Acestia plecaa 3-4 luni
pe an la munca, in strainatate, perioada cand li se suspenda ajutorul social, iar la intoarcere redevin
beneficiari de VMG pentru cele 8-9 luni ramase din an.

"La VMG avem vreo 50, dar peste o lund rdmdn cu 20, cand sunt plecati sunt taiati, cand se intorc
prin octombrie/noiembrie ii bagam iar(...) sunt, in general, romi,mai sunt cativa rom@ni, singuri, mai
vdrstnici sau cu ceva probleme de sdandtate”.

Din discutiile cu reprezentanti institutionali locali, validate si de persoanele de etnie roma
intervievate, din punct de vedere al infrastructurii situatia comunitatii de romi s-a schimbat
semnificativ Tn bine, in ultimii 10 ani.

“Am avut un proiect in 2009 adresat comunitdtii de romi pe fondurile Phare neutlizate la vremea

repectivd”.Strazile s-au pavat/pietruit si s-a extins reteaua de apa curentd, inclusive in comunitatea
de romi.ln consecintd,romii au inceput si ei sa isi faca bai si bucatarii.

Perceptia reprezentantilor autoritatii publice locale este aceea ca “nu mai existd nici printre tigani o
saracie accentuatd, ei merg de 2-3 ori pe an in Germania sG munceascd in agriculturd si vin cu bani,
bani care sustin economia Romaniei de cativa ani”.

Tara principala de destinatie este Germania, intre cei care pleaca find, nu doar romi din localitate, ci
si romani si unguri:

“Sunt reglementate lucrurile, cd au dreptul la 60 de zile la primul contract. Nu numai romi pleacd, ci
si romdni si unguri. Merg cdte o sutd si ceva de pers. merg mai degrabd cdte 2/familie”(reprezentant
autoritate publica locala)

Respondentul citat mai sus considera ca in ultimi ani situatia acestei comunitati din localitate s-a
im.bunatatit, attat din punct de vedere al veniturilor, cat si din punct de vedere al locuirii: ” Daca
sunt 2-3 famili mai vulnerabile, restul au un nivel destul de bun, atdta timp cdt au apd curentd, au
inceput sa isi faca bai, au o bucatarioard, mobile, a fost o transformare mare la ei, cd avand bani si nu
sunt bautori, nu sunt prapaditi, isi administrazd bine bdanutii” (reprezentant autoritate publica locala).

Din observarea comunitatii de romi realizata la fata locului rezulta o realitate mai nuantata privind
situatia actuala a infrastructurii si locuintelor din comunitatea de romi. Este adevarat ca drumurile
aratda mai bine decat inainte sa fie pietruite, si sunt mult mai functionale. Tinand cont de faptul ca



toate ulitele pe care se regasesc aceste locuinte ale romilor, cu exceptia celor de la soseaua
principald, sunt drumuri aflate intr-o pantd destul de accentuatA, noroiul le ficea total impracticabile
cu masina si greu accesibile, chiar si cu piciorul. Problema care, pe alocuri, pare a se fi accentuat prin
"dezvoltarea imobiliara” haotica realizatda in crizd de spatiu, este Tngustimea acestor ulite, care
permit, la limitd trecerea unei masini. Pe de altd parte, imbunatatirile locative de care vorbea
reprezentantul institutional citat mai sus s-au facut cu pretul restrangerii la limita posibilului, a
spatiului si asa insuficient, din curtile acestor oameni. In curtile si asa inghesuite, de indat3 ce au avut
resursle financiare necesare, au mai construit cate o odaie, astfel incat supraaglomerarea din case s-a
transferat in supraglomerarea curtilor.

Disceprantele intre locuintele romilor si cele ale populatiei nerome (romani si maghiari), cel putin la
nivel vizual, raman unele foarte clare si accentuate.

Din discutiile cu reprezentanti locali ai sistemului educational a reiesit faptul ca, desi decalajele din
punct de vedere al nivelului educational si al sanselor de accedere la un nivel scolar cel putin liceal,
au scazut semnificativ in ultimii ani, romii contuna sa aiba rezultate scolare mai slabe si sanse mai
mici de a continua scoala dupa ce termina cele 8 clase in localitate.

Pe de altd parte, nici in ceea ce priveste populatia neroma stocul de educatie nu este unul prea
ridicat si, desi municipiul Blaj se afla la doar 10 km. distanta, accederea la liceele de aici nu este la
indemana tuturor copiilor care finalizeaza 8 clase in comuna. Din estimarile reprezentantilor scolii din
localitate, in jur de 40% dintre elevi reusesc sa ajunga la liceu dar, odata ajunsi aici reusesc sa termine
liceul, sa ia Bacalaureatul si o pondere importantd, sa mearga mai departe, la Facultate.

Asadar, filtrul cel mai important pare a fi cel al pragului educational liceal. Ceilalti 60% dintre elevi
"nu rdmdn insd pe afard, majoritatea merg pe la scoli profesionale, in Blaj sau in Alba, unde Tnvatd o
meserie si iau contact cu angajatorii-este vorba despre sistemul de invatdmdadnt dual-” (reprezentant
scoala Bucerdea Granoasa).

n ceea ce-l priveste pe romi, frecventa participarii scolare s-a imbunatatit semnificativ in ultimii ani,
unul dintre factorii importanti fiind, intr-o prima faza, programul Cornul si laptele, transformat acum
intr-o varianta substantial imbunatatita in programul de nutrititie in scoli,comuna Bucerdea Granoasa
fiind una dintre localitatile selectate pentru pilotarea acestui program.

De asemenea, la imbunatatirea rezultatelor scolare ale elevilor din familii vulnerabile (nu exclusive,
dar majoritar, rome) a contribuit si after- scholo-ul care functioneaza de cativa ani in localitate
(finantat de Fundatia Caritas), unde copii primesc masa calda si ajutor la rezolvarea temelor pentru
scoala. Acest ajutor, dat de 2 Tnvatatoare din comuna este foarte important, “cele 2 invdtdtoare merg
cu ei acolo, si isi pregdtesc temele, asta e foarte important pt ca din comunitatea de tigani sunt
pdrinti care nu au facut nicio clasd si nu ii pot ajuta pe copii”. (reprezentant local scoald).

Stocul redus de educatie ramane una din problemele principale ale populatiei rome, nivelul foarte jos
de pornire al procesului de ameliorare a acestei situatii reprezentand principala dificultate in reusita
unui asemenea demers. Discutiile cu reprezentanti institutionali, precum si cele cu etnici romi,
valideaza o asemenea ipoteza.

Desi moblitatea educationala este in crestere, acest proces porneste de la nivelul bunicilor analfabeti,
catre nivelul parintilor, absolventi de 4-6 clase si pana la nivelul actual al elevilor din aceste familii,
care reusesc sd absolve 8 clase, cei care continua apoi scoala fiind, mai degraba cazuri exceptionale.

Pe de alta parte, desi migratia circulard are efecte pozitive asupra standardului de viata al familiilor
de romi, in unele cazuri apar efecte negative asupra copiilor rdmasi acasa cu un parinte, saau in grija
bunicilor:

“Sunt copii care lipsesc de la scoald in perioada in care pdrintii pleacd la muncd in strdindtate, nu Ti
mai pot controla...In special, la noi se merge la muncd in special in Germania, foarte putini prin Italia”
(reprezentant scoald, Bucerdea Granoasa).



Problema este acentuatd de faptul ca patternul de migrare este cel in care pleaca ambii parinti,
pentru a putea spori sumele de bani pe care-i pot castiga si aduce acasa.

Desi, conform reprezentantilor institutionali intervievati, nici in cazul populatiei nerome stocul
educational nu este unul foarte ridicat, procentul celor 60% dintre elevi care nu reusesc sa acceada la
liceu se datoreaza in mare parte, elevilor romi care, depasesc in mod semnificativ, ca pondere in
populatia scolard, ponderea romilor in populatie (“/a scoald sunt cam jumate-jumate”).

Nu doar situatia romilor s-a Tmbunatatit insa in ultimii ani Tn comuna Bucerdea Granoasa. Din
discutiile cu reprezentantii institutionali a reiesit faptul ca, pana tn anul 2006 cand comuna a devenit
de sine stdtatoare, statutul de sat periferic in comuna Craciunelul de jos s-a reflectat in
marginalizarea satelor ce apartin, in prezent, de comuna Bucerdea Granoasa. Aici au fost putine
investitii In drumuri, acces la utilitati publice, infrastructura scolara.

Dupa anul 2006 s-a investit in infrastructura locala, preponderent in scoald, considerata prioritatea
numarul 1 de catre reprezentantii autoritatii publice locale. A fost cumparat teren pe care s-a
construit, extinzandu-se cladirea initial a scolii cu clasele 1-8, care a fost modernizata. Gradinita a fost
relocata intr-o casa cumparata de Primarie de la o persoana particulara, aceasta fiind, de asemenea,
renovata cu bani de la bugetul local.

Cealalta scoala din localitate, cea cu clasele 1-4, aflata intr-o zona mai periferica a comunei,nu a fost
renovata semnificativ, dar a fost dotata cu calculatoare si cu gratii la geamuri, pentru securizarea
investitiei-zona este considerata mai nesigura,comparativ cu cea de langa Primarie, unde este scoala
de nivel primar si gimnazial.

Accesul la apad curenta este cvasigeneralizat si a fost deja implementat un proiect PNDR pentru
iontroducerea canalizarii in comuna si este Tn derulare un alt proiect PNDR prin care se vor face
bransamentele, urmand sa fie inclusa si comunitatea de romi.

in localitate, oferta de locuri de muncd este una precard,” aici avem locuri de muncd putine, la
prestatorii de servicii In agriculturd, o brutdrie, cteva magazine, avem norocul cd suntem aprope de
Blaj si oamenii fac naveta. Cei mai multi la Blaj si Alba, inainte era si Teiusul” (reprezentant autoritate
publica locala).

Desi nu mai poate fi consideratd o sursa principalda de venit, oamenii continua sa detiona si sa
valorifice terenurile arabile pe care cultiva, preponderent, porumb, dar "avem fénete, pomi fructiferi
mai putin, o livada de pe vremea CAPului” (idem)

Spre deosebire de romi, care , cu cateva exceptii nu au pamant (cei care au avut l-au vandut) si
pentru care agricultura reprezinta o sursa devenit doar in strdinatate, o pondere importanta a
populatiei nerome din Bucerdea Granoasa continua sa valorifice terenurile fertile pe care le detin
(care dau si numele comunei).

“Terenurile nu sunt date la noi in arenda, se lucreaza, avem cativa oameni tineri cu initiativa, cu niste
scule performante si presteaza servicii (...).Noi nu am abandonat agricultura, in sensul ca fiecare are
o bucata de teren, ii lucreaza procesatorul, recolta i-o aduce acasd, pe Idngd salariu, mai tine fiecare
un porg, niste gdini..(reprezentant autoritate publica locala)

in comun3 se afld incd in desfisurare un proces de concentrare a proprietatii terenurilor agricole.
Dacd pana acum caitva ani,” media era pe la 2-3 hectare de familie de tdran, dar intre timp s-a
redistribuit, deci nu stiu s va spun exact. Cei care au acum utilaje si presteaza si servicii au achizionat
pdmdant. Terenul este in mai multe locuri, dar s-au reglementat lucrurile de la sine, a mai adunat
terenuri in jur, a mai vorbit cu mine, cd sculele acum sunt puternice, mari si nu mai poti sd lucrezi pe
suprafete asa mici”.(idem).



Comuna Bucerdea Granoasa este o comuna aflata intr-un proces de dezvoltare localad in ultimii 14
ani, de cand a devenit comuna de sine statatoare. Exista elemente favorabile dezvoltarii, precum
apropierea de muncipiul Blaj si distanta nu foarte mare pana la resedinta de judet, ponderea
importanta a salariatilor din localitate,investitiile realizate de Pimarie in imbunatatirea infrastructurii,
inclusiv a infrastructurii scolare, rata relative mica de migratie definitive (interna si externa) si rata
importantd a unei migratii circulare de succes.

Acest proces de dezvoltare este fnsa franat de anumite caracteristici ce definesc profilul
socioeconomic al localitatii. Stocul redus de educatie produce efecte negative intergenerationale,
pronderent, dar nu exclusiv, pentru populatia de romi. Procentul elevilor care acced la nivelul
educational superior, dupa terminarea gimnaziului in localitate este Tnca unul destul de scazut

Oferta locala de locuri de munca pe plan local este una foarte precara.Chiar daca alternativa navetei
la Blaj, Teius sau Alba lulia este una la indemana, lipsa investitiilor locale si a angajatorilor locali
reprezinta indicatori si factori ce franeaza dezvoltarea locala, bugetul local nefiind alimentat cu sume
consistente dintr-o astfel de sursa de venit.

Agricultura de subzistenta in modul Tn care se mai practica in comuna, pare a avea, mai degraba o
dimensiune culturala ("porcul de Craciun” pare a fi o traditie la care populatia rurald renunta destul
de greu), decat una economica. Fara a mai reprezenta o sursa principald de venit pentru populatia
comunei si, activitatea agricola este in curs de transformare, prin procesele de concentrare a
proprietdtilor agricole si de modernizare a activitatii agricole.

Chiar daca agricultura ramane o activitate importanta pentru o parte a populatiei comunei, directia
in care evolueaza modul de a face agricultura, prin derularea unor procese de transformare precum
cele amintite mai sus, genereaza premise, mai degraba, favorabile procesului de dezvoltare locala.

Conform metodologiei utilizate in Atlasul zonelor rurale marginalizate, gradul de marginalizare in
comuna este evaluat ca peste medie, numarul de persoane traiesc in zone marginalizate fiind evaluat
a se fincadra in intervalul 257-418 de persoane, ponderea marginalizarii in populatia localitatii
regasindu-se in intervalul 12-24%.

Din datele si observatiile colectate la fata locului, reiese ca discrepantele intre romi si populatia
neromd, in pofida reducerii decalajelor pe anumite dimensiuni, raman Tnsa unele semnificative.
Tinand cont de ponderea ridicata si in crestere a populatiei rome din comuna, dezvoltarea locala nu
se poate realiza fara implementarea unei Strategii de reducere accelerate a acestor decalaje.
Cresterea stocului de educatie si reducerea discrepantelor intre populatia de romi si populatia de
neromi a localitatiii reprezinta principalele provocari ale procesului de dezvoltare locala.

5. Concluzii preliminare

Asadar, in fiecare dintre cele trei localitati din judetul Alba unde am colectat date am identificat
elemente specifice ce pot genera efecte pozitive sau negative asupra dezvoltarii locale.

Modul in care aceste elemente de context local se combina intr-o evolutie istorica specifica, le
potenteaza impactul asupra procesului de dezvoltare locala.

Una dintre concluziile acestei prime faze a proiectului este aceea a necesitatii rafinarii abordarii in
faza urmatoare a culegerii , analizei si intepretarii datelor.

Perspectiva statica, a analizei situatiei actuale a localitatilor selectate din perspectiva dezvoltarii
locale va fi integrata cu perspectiva dinamica, a proceselor ce vizeaza evolutia socioeconomica a
localitatii. Astfel de procese, identificate in demersul exploratoriu prezentat in acest Raport



intermediar vizeaza fenomene de reagrarizare a unor localitati urbane, schimbarea patternurilor de
migratie si impactul local al acestor schimbari, concentrarea proprietatilor agricole, impactul
crresterii nivelului si modificarilor privind conditiile de acordare a subventiei agricole. Pe de alta
parte, intre aspectele ce pot avea un impact indirect asupra evolutiei activitatilor economiei locale si
al surselor de venit, se pot regdsi anumite modificari legislative sau anumite evolutii in aplicarea "de
facto” a unor legi, precum cele ce reglementeaza taierile de paduri .

Rezultatele acestei prime faze, exploratorii a proiectului, vor fi operationalizate si integrate n
varianta consolidata a instrumentele de colectare a datelor,atat fisele prin care vor fi colectate date
la nivelul UAT-urilor selectate, cat si in instrumentele de colectare a datelor calitative.
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7. Anexa

Figura 11. Pondere salariati si persoane ocupate in agricultura din populatie (in medie pe UAT, %,
estimare)
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Sursa: proiect SIPOCA 4

Figura 12. Pondere elevi care merg la liceu dupa finalizarea gimnaziului (in medie pe UAT, %,
estimare)
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Figura 13. Numar unitati de invatamant
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Figura 14. Pondere elevi care au abandonat scoala generala (in medie, pe UAT, %, estimare)
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Figura 15. Pondere cadre didactice calificate/necalificate la nivel de judet (in medie pe UAT, %,

estimare)
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Figura 16. Numar elevi/profesor (in medie pe UAT, Estimare)
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Corelatii indicatori

Tabel 8. Corelatia dintre ponderea de romi la nivel local si rata saraciei relative

Etnie_romi
Structura etnica Estimare_rata_saracie_relativa
2016_romi Estimare rata saraciei relative
Etnie_romi Structura etnic? Pearson 1 2157
2016_romi Correlation
Sig. (2-tailed) .000
N 284 284
Estimare_rata_saracie_relativa Pearson 215" 1
Estimare rata s?r?ciei relative Correlation
Sig. (2-tailed) .000
N 284 284
Nota: Interpretare: Cu cat ponderea de romi este mai ridicata la nivel local cu atat rata sardciei este
mai ridicata (coeficient pearson .215)
Tabel 9. Asocierea dintre accesul la infrastructura publica si distanta pana la cel mai apropiat oras
de peste 30.000 de locuitori
Racordare
_apa
Distanta_oras Procent Racordar | Racordare_cis
30000 gospodari e _gaz mele_publice
Distanta fata i Procent Procent
de cel mai racordate | gospodari gospodarii
apropiat oras | lareteaua i acces la
cu peste de apain | racordate cismelele
30.000 de locuinta la gaze publice
locuitori (2016) (2016) (2016)
Distanta_oras_30  Pearso 1 -.147" -237" .021
000 Distanta fata n
de cel mai Correla
apropiat oras cu tion
peste 30.000de ¢ (5 002 000 713
locuitori ;
tailed)
N 464 430 340 315




Racordare_apa
Procent
gospodarii
racordate la

locuinta (2016)

Racordare_gaz
Procent
gospodarii

(2016)

gospod?rii acces
la ci?melele
publice (2016)

reteaua de apain

racordate la gaze

Racordare_cismel
e_publice Procent

Pearso
n
Correla
tion
Sig. (2-
tailed)
N

Pearso
n
Correla
tion
Sig. (2-
tailed)
N

Pearso
n
Correla
tion

Sig. (2-
tailed)

N

-.147"

.002

430
-.237"

.000

340
.021

713

315

234"

175

445

.000

348

ok

.002

321

234"

.000

348

354
.037

.530

298

175"

.002

321
.037

.530

298

325

Sursa: SIPOCA 4. Mod de lecturare a datelor: Accesul la reteaua de gaz scade daca distanta pana la
cel mai apropiat oras de peste 30.000 de locuitori creste (coeficient Pearson -237)

Tabel 10. Asocierea dintre accesul la infrstructura publica, tipul de ocupare si prestatii sociale

Racorda
re_apa
Procent
gospod Racorda
arii re_gaz
racorda | Racordare_cis | Procent
tela mele_publice | gospod Pondere
reteaua Procent ?rii Pondere_ | _salariati
de apa gospod?rii racorda | VMGisti Pondere | Pondere_agricu
in acces la tela Pondere salariati ltura Pondere
locuinta ci?melele gaze beneficiar din ocupatiin
(2016) | publice (2016) | (2016) | ide VMG | populatie agricultura
Racordare_apa Pears 1 175" 234" -.069 196" -.194™
Procent on
gospodarii Correl
racordate la ation
reteauadeapain g .002 .000 147 .000 .000
locuinta (2016) (2-
tailed
)




Racordare_cismel
e_publice Procent
gospodarii acces
la cismelele
publice (2016)

Racordare_gaz
Procent
gospodarii
racordate la gaze
(2016)

Pondere_VMGisti
Pondere
beneficiari de
VMG-isti

Pondere_salariati
Pondere salariati
din populatie

Pondere_agricult
ura Pondere
ocupatiin
agricultura

N

Pears
on
Correl
ation

Sig.
(2-
tailed
)

N

Pears
on
Correl
ation

Sig.
(2-
tailed
)

N

Pears
on
Correl
ation

Sig.
(2-
tailed

Pears
on
Correl
ation

Sig.
(2-
tailed
)

N

Pears
on
Correl
ation

Sig.
(2-
tailed

)

445
175"

.002

321
.234™

.000

348
-.069

147

445
196

.000
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-.194™

.000

321
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.037

.530
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.033

.547
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.068
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.052
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-.123"
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*k
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N 445 325 354 484 484 484

Sursa: Analiza autorilor pe datele din SIPOCA 4. Mod de interpretare a datelor: Accesul la reteaua
publica de gaz este mai ridicat Tn cazul localitatilor in care ponderea salaritialor in localitate este mai
ridicata (coeficient Pearson 255)

Tabel 11. Asocierea dintre distanta pana la cel ami aproiat oras de peste 30.000 de locuitori,
accesul la infrastructura publica si rata saraciei relative

Racorda
re_apa
Distanta_or | Procent
as_30000 | gospoda Racorda
Distanta rii re_gaz
fata de cel | racordat | Racordare cis | Procent
mai ela mele_publice gospod
apropiat reteaua Procent arii
oras cu de apa gospodarii racorda | Estimare_rata_sa
peste in acces la tela racie_relativa
30.000 de | locuinta cismelele gaze Estimare rata

locuitori (2016) publice (2016) (2016) saraciei relative

Distanta_oras_30 Pears 1| -1477 021 | -.2377 194"
000 Distanta fata on
de cel mai Correl

apropiat oras cu ation
peste 30.000 de

L Sig. .002 713 .000 .000

locuitori

(2-

tailed)

N 464 430 315 340 464
Racordare_apa Pears 1477 1 175" 234" -.256""
Procent on
gospodarii Correl
racordate la ation
reteauadeapain g .002 .002 .000 .000
locuinta (2016) (2-

tailed)

N 430 445 321 348 445
Racordare_cisme Pears .021 1757 1 .037 -.023
le_publice on
Procent Correl
gospodarii acces  ation
la cismelele Sig. 713 .002 530 675
publice (2016) (2-

tailed)

N 315 321 325 298 325




Racordare_gaz
Procent
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racordate la gaze
(2016)

Estimare_rata_sa
racie_relativa
Estimare rata
saraciei relative
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N
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Sig.
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tailed)
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Sursa: SIPOCA 4. Mod de citire a datelor: Rata saraciei este mai ridicata in localitatile unde accesul la
reteaua de apa 1n locuinte este mai scazuta (coeficient Pearson -256) si la reteaua de gaze (coeficient

pearson -245)







