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Rezumat

Cercetarea care std la baza acestei teze de doctorat are ca punct de plecare situatia
ambivalentd a minoritatii rome din Sud-Estul Europei si Romaniei in particular. De la caderea
regimurilor socialiste, numeroase organizatii inter-guvernamentale, europene, organizatii
neguvernamentale de la nivel national si european, guverne nationale sunt implicate Tn proiecte
pentru romi cu scopul de a imbunatiti situatia minoritatii rome din Europa. Tn ultimele decenii,
asistam la proliferarea finantarilor din partea institutiilor europene, guvernelor nationale sau
institutiilor internationale de guvernare (Banca Mondiala si Natiunile Unite) in vederea dezvoltarii,
cresterii participarii, incluziunii societale a minoritatii rome din regiune. Argumentez in cadrul
tezei ca efortul pan-european de a imbunatati situatia romilor din regiune se datoreaza a doua
procese (printre altele) pe care le voi discuta de-a lungul tezei: a) reinventarea romilor drept o
minoritate pan-europeand, si anume clasificarea unor grupuri eterogene lingvistic, cultural dar si
al nivelului de incluziune societala (ex. Roma, Sinti, Travellers, Ashkali, Kalé, Gens du voyage)
sub umbrela omogenizatoare de ,,rom” si b) transformarea structurilor si patternurilor de
guvernanta la nivelul UE.

Recomandarea 1203 din 1993 a Consiliului Europei preciza ca ,,trdind imprastiati in toata
Europa, fara sa aiba o tard anume a lor, figanii sunt o adevarata minoritate europeana [...] care
contribuie la diversitatea culturali a Europei.”! Reinventarea romilor drept o minoritate care
apartine spatiului european a reprezentat un punct de turnurd la nivelul politicilor europene,
deoarece vechile programe de asimilare si control au fost abandonate, creandu-se noi oportunitati
prin care membri ai minoritatii rome devin CO-participanti in discursurile, cunoasterea produsa,
politicile si programele adresate acestora.

Pe de alta parte, integrarea europeana a modificat structurile de guvernanta la nivelul
statelor-natiune, prin adoptarea unui model de guvernanta multi-nivel, in care puterea este
raspandita atdt la nivel supranational, catre institutii ale UE, cat si la nivel subnational
(local/regional). Trecerea de la nivelul ierarhic de guvernare — de tip comanda—control - la unul
non-ierarhic a avut un impact ambiguu asupra implementarii politicilor adresate minoritatii rome.

Asa cum voi arata de-a lungul tezei, in perioada postsocialista, institutiile europene (OSCE,
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Comisia Europeana, Consiliul Europei) isi vor dezvolta propriile instrumente de politica in
domeniul protectiei minoritatilor si isi vor largi influenta la nivelul UE prin elaborarea unor cadre
de politici (policy frameworks) si prin deschiderea unor oportunitati de finantare a unor proiecte
dedicate minoritatii rome din regiune. De asemenea, va creste rolul organizatiilor
neguvernamentale rome si pro-rome de la nivel national si european (chiar daca in ultimii ani sunt
din ce in ce In ce mai contestate) in implementarea si monitorizarea politicilor publice pentru romi.
Analizand implicarea organizatiilor inter-guvernamentale si a celor europene in dezvoltarea de
instrumente de politicd publicd adresate minoritatilor (si a celei rome in particular), voi arita
limitele literaturii din zona studiilor europenizarii care reflectd adoptarea unor norme si
comportamente impuse de presiunea aderarii la UE (prin acquis-ul comunitar).

Astfel, un prim obiectiv al tezei il reprezinta rediscutarea politicilor si programelor adresate
minoritatii rome (din Romania in mod particular) in perioade istorice diferite (monarhia
absolutista, socialismul si post-socialismul). Scopul acestor analize nu este neaparat de a discuta
eficacitatea acestor politici si programe, ci mai degraba cum au fost posibile initial acestea din
urma. Un accent sporit va fi acordat sistemelor de cunoastere (expertizd), instrumentelor si
tehnicilor de guvernare care au stat la baza diferitelor politici de imbunatatire a situatiei romilor in
perioade istorice diferite (amintite anterior), prin lentilele aparatului conceptual al
guvernamentalitatii sau analiticii guvernarii. O astfel de abordare doreste sa treaca dincolo
literatura sociologica, antropologica sau a studiilor romani privind politicile statelor europene si
impactul lor asupra situatiei minoritatii rome, fie ca vorbim despre adaptarea sau rezistenta
acestora din urma la politicile implementate si sd analizeze modul in care guvernarea unor parti
din populatie (romii) s-a schimbat in Europa de-a lungul ultimelor secole. Tn acest sens, voi discuta
practicile de problematizare ale guvernarii, adicd a modului in care comportamente, lucruri,
procese sociale devin probleme ce trebuie rezolvate sau gestionate in moduri specifice.

Rispund acestui prim obiectiv de-a lungul primelor trei capitole. In primele doui capitole
voi analiza programele si politicile de imbunatatire a situatiei minoritatii rome in perioade istorice
diferite (perioada despotismului luminat si perioada socialistd). Minoritatea roma a fost
reprezentatd drept o minoritate distincta in Europa incepand cu a doua parte a secolului al XVIII
— lea cu ajutorul cunoasterii antropologice si a lingvisticii comparate. Interesul pentru studierea
populatiilor non-europene (ex. romi) a crescut tocmai din cauza faptului ca acestea aveau un stil

de viatd incompatibil cu modelul progresist al [luminismului (reprezentat de Occident). Daca



aceste cercetdri au condus la esentializarea culturii romani si la stigmatizarea sa, capitolul discuta
critic rolul cunoasterii si al relatiilor de putere incorporate in aceasta In stigmatizarea minoritatii
rome (capitolul 1). Politicile de asimilare din perioada Imperiului Habsburgic (care au esuat
partial) vor fi reluate si in perioada socialista. In capitolul 2 voi prezenta principalele directii de
politica ce au vizat minoritatea roma. Prin redefinirea ,,problemei romilor” in termeni sociali si nu
n termeni etnici sau culturali a permis autoritatilor statului sa isi legitimeze interventia in viata
cotidiana a romilor, depolitizand practicile discriminatorii asociate acestor interventii. Aceste doud
capitole se bazeaza mai degraba pe (re)lecturarea literaturii din zona studiilor romani sau a scolii
olandeze a istoriografiei romani, printr-o cheie (neo)foucauldiana.

Tn schimb, in capitolul 3, discut aparitia politicilor privind protectia minoritatilor nationale
la nivel european si a programelor europene de imbunatatire, participare si incluziune a minoritatii
rome. Acest capitol se va baza pe analiza documentelor sociale in perioada postsocialistd. Prin
intermediul documentelor sociale interogate voi analiza modul in care anumite forme de
cunoastere, expertiza, instrumente de dezvoltare si tipuri de problematizari s-au intersectat cu
diferite forme de rezolvare a problemelor minoritatilor nationale. Utilizand aparatul conceptual al
analiticii guvernarii, voi aduce in discutie campurile discursive in care apar problemele (de
guvernare), sunt delimitate si li se acorda o semnificatie. Mai exact, voi discuta modul in care
institutiile de guvernare au construit discursiv realitatea obiectului de guvernat (ex. reducerea
conflictelor inter-etnice, cresterea participarii minoritatii rome la procesele de luare a decizieli,
incluziunea sau Tmputernicirea acestora) ca o serie de problematizari ce necesitau interventii
guvernamentale. Cresterea capacitatii societatii civile, a autoritatilor locale sau mobilizarea
capitalului social au fost puse in legatura cu noi idei, practici si concepte de a imbunatati
democratia, de a reduce conflictele inter-etnice, subdezvoltarea, sdracia si excluziunea.?

Un al doilea obiectiv al tezei (analizat in capitolele 4 si 5) il reprezintd interogarea
modelului neo-liberal post-socialist de rezolvare a problemelor minoritatii rome (prin intermediul
proceselor de descentralizare, parteneriatului public-privat, mobilizarea actorilor societatii civile
si a membrilor comunitatii) in vederea reducerii decalajului dintre romi si neromi, cresterii

participarii politice, Tmputernicirii etc. Utilizdnd conceptualizarile dezvoltate in ultimele trei
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decenii in zona studiilor despre guvernantd (populare mai ales in zona stiintelor politice,
administrative, relatiilor internationale), voi argumenta ca utilizarea acestor instrumente Soft de
guvernanta (eXpuse mai sus), necoercitive au condus la slabirea controlului si responsabilitatii
democratice din partea institutiilor publice/statale responsabilizate pentru incluziunea romilor si
dispersarea responsabilitatilor catre ONG-uri si organizatii ale drepturilor omului, experti romi din
cadrul institutiilor publice si chiar catre comunitatile Tnsele. Prin dispersarea responsabilitatilor
citre aceasti ,retea de guvernanti™® formati din institutii europene, ministere, autorititi locale si
ONG-uri, apar probleme de legitimitate democratica in cazul institutiilor europene sau a ONG-
urilor, precum si a capacitatilor autoritatilor locale si ONG-urilor de a rezolva probleme social-
economice complexe.

Presiunea pentru adoptarea unor instrumente soft de guvernanta este rezultatul dezbaterilor
din cadrul UE privind deficitul democratic si lipsa legitimitatii politicilor europene. Consolidarea
societatii civile, a actorilor publici si privati de la nivel local, face parte din efortul UE de a face
structurile de guvernantd mai eficiente, democratice si legitime si totodata de a aduce UE mai
aproape de cetdteni. Acestea erau de exemplu tintele Cartei Albe a Guvernantei Europene, lansata
de Comisia Europeana in 2001.% Tn acest sens au fost au fost dezvoltate mai multe instrumente soft
de guvernantd, precum parteneriatul public-privat si Metoda Deschisa de Coordonare (MDC)
pentru ,,a introduce mai multi parametri democratici in luarea deciziilor si de a recastiga increderea
populari pierduti in proiectul european de integrare”.’

Principiul parteneriatului a fost introdus in diferite programe pentru a da voce indivizilor
in elaborarea politicilor. Comisia Europeana a dorit sa se bazeze pe expertiza publica si privata
pentru a se asigura ca politicile au legitimitate sustindnd formarea de retele transnationale in ariile
de interes ale Uniunii Europene. Tn schimb, MDC-ul a fost introdus drept rezultatul unui
compromis in coordonarea politicilor sociale, din moment ce UE nu poseda parghii pentru
impunerea unor reglementari coercitive, fiind subordonate mai degraba principiului subsidiaritatii.

Arat in cadrul tezei ca, in cazul initiativelor de desegregare scolard, aceste instrumente Soft de

3 John Clarke, "The work of governing,” in Governing Cultures: Anthropological Perspectives on Political Labor,
Power, and Government, Kendra Coulter si William Schumann (coord.) (New York: Palgrave Macmillan, 2012)
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guvernanta sunt utilizate in momentul in care cele hard, coercitive (legi, directive) lipsesc sau sunt
insuficient aplicate.

In lipsa unor reglementiri legale care sa dirijeze activitatea retelelor de guvernanti, formele
soft de guvernanta nu sunt altceva decat un ,,pact faustian”, in care actorii vad atractivitatea targului
— procese informale, consensuale, de luare a deciziei, coordonarea resurselor publice si private
spre o directie comund — dar ignora consecintele negative ale aranjamentului — slabirea ierarhiilor
traditionale si a controlului democratic asupra retelelor de guvernanta. Mai mult, prin pasarea unor
responsabilitati la nivelurile subnationale si infiintarea de linii de finantare care acorda direct
resursele monetare cétre autoritati locale si ONG-uri, conflictele dintre UE si guvernele nationale
sunt depolitizate, iar responsabilitatea incluziunii romilor este pasati citre nivelurile inferioare. In
acest sens, se ridicad numeroase semne de intrebare privind capacitatea autoritatilor locale de a
atrage finantari externe, din cauza resurselor umane si financiare limitate, dar si a know-how-ului
de scriere a proiectelor. De multe ori, unitatile administrativ teritoriale de dimensiuni mai mici
trebuie sd apeleze la firme de consultantd 1n scrierea proiectelor, din cauza lipsei capacitatilor
proprii. Slaba capacitate institutionald a autoritatilor locale de a dezvolta si implementa programe
complexe de dezvoltare social-economica, ii impinge pe acestia in a adopta politici ostile, dublate
de un discurs moralizator la adresa slabei adaptabilitati, lenei si lipsei vointei de integrare a
romilor.

Metodologic, aceasta parte a cercetarii se va baza pe mai multe vizite de teren si 29 de
interviuri cu experti romi de la nivel national/regional/local, atat din cadrul structurii publice cat
si din ONG-uri pentru romi. Intrucat vorbim de statuturi diferite ale intervievatilor, ghidul de
interviu semi-structurat a fost adaptat in functie de respondent. Totusi vor fi cateva teme comune
in ghidurile elaborate pentru culegerea informatiilor.

In cazul expertilor care ocupd pozitii in structuri publice centrale/regionale sau
manageri/angajati in ONG-uri rome de la nivel national, temele de interes se vor referi la:
activitatea organizatiei/institutiei; atributiile intervievatului; activitatea de colaborare cu alte
structuri nationale si locale; opiniile si perceptiile sale asupra politicilor adresate minoritatii rome
(in special strategia de incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii rome).

Pentru expertii de la nivel local/judetean, fie ca vorbim de experti romi din cadrul primariei,
biroului prefecturii, mediator scolar, sanitar, consilier local, temele de interes se vor referi la:

atributiile intervievatului; activitatea de colaborare cu alte structuri locale si judetene; situatia



social-economicd a minoritatii rome de la nivel local (amplasarea comunitatilor, numarul
aproximativ al acestora, nivelul educational, ocupational, participarea scolard a copiilor romi,
participarea politicd); proiectele implementate la nivel local si eficacitatea acestor proiecte;
opiniile si perceptiile despre politicile publice, in special cele tintite, adresate minoritatii rome.

Pentru reprezentantii din ONG-urile rome si pro-rome, temele de discutie s-au referit la
proiectele implementate de cétre acestea, dificultatile de implementare, relatia cu autoritatile locale
si capacitatea de influentare a agendei locale/nationale de incluziune a minoritatii rome.

Tn concluzii voi problematiza impactul politicilor neoliberale de incluziune a romilor
asupra Imbunatatirii situatiei social-economice a acestora, prezentand critic observatiile empirice
culese in timpul cercetarii. Desi efortul organizatiilor inter-guvernamentale, guvernelor nationale
si retelelor de activisti romi a crescut considerabil in ultimele doud decenii, exista in continuare o
discrepanta intre politicile si discursurile la nivel european si national si implementarea acestora
la nivel local. Comisia Europeana utilizeaza in continuare modele soft de guvernantd, prin
intermediul Cadrului comun de politici de integrare a romilor, ce vizeaza implementarea politicilor
bazate pe evidente sau cele mai bune practice. Incepand din 2010 a luat fiinta Platforma Europeani
pentru Incluziunea Romilor, dar care actioneaza mai degraba ca un grup de discutii deliberative
intre reprezentantii statelor membre, activisti romi si experti cu scopul de a stimula colaborarea,
fara 1nsa vreun efect coercitiv asupra deciziilor si implementarii politicilor adresate romilor. Desi
in ultimele doua decenii am asistat la cresterea reprezentarii romilor in structurile institutionale de
la nivel local, national si european, implicarea acestora s-a redus mai mult pe aplicarea unor
template-uri de politici venite de sus in jos, cat si prin rapoarte de monitorizare pe teren, si mai
putin pe influentarea template-urilor respectivelor politici.®

Nici noile mecanisme de politici dezvoltate la nivel inter-guvernamental precum cadrul
comun de incluziune a romilor sau dezvoltarea locala plasatd sub responsabilitatea comunitatii nu
ofera premise pentru cresterea accesului in mod egal la resurse economice, servicii publice,
intrucét acestea din urma nu contesta procesele mai largi de redistribuire inegald a resurselor si de

reprezentare a minoritatii rome, reducand dezbaterea situatiei romilor doar la agenda incluziunii

® Timofey Agarin, "The Root Cause of Romani Exclusion and the European National Roma Integration Strategies,"
Tn When Stereotype Meets Prejudice: Antiziganism in European Societies, Timofey Agarin (coord.) (Stuttgart: ibidem-
Verlag, 2014b)



sociale.” In lipsa unor politici de redistribuire, menite si asigure distribuirea si accesul echitabil
al resurselor economice, o redistribuire a venitului, o reorganizare a diviziunii muncii, precum si
un cadru democratic de luare a deciziilor nu se poate vorbi de justitia sociala pentru populatiile

subordonate (bazate pe rasd, gen, etnie sau sexualitate).®
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