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LUANA MIRUNA POP (coordonator), Dictionar de Politici
Sociale, Bucuresti, Editura Expert, 2002

Ultimii 11 ani au insemnat o acumulare vastd de experientd in studiul politicilor sociale.
Numeroase cercetdri, studii concretizate in publicatii, realizate de catre Institutul de Cercetare a
Calitatii Vietii sau Facultatea de Sociologie si Asistentd Sociald a Universitatii Bucuresti au facut
posibila aparitia acestui dictionar. Aceasta a presupus un efort mare de colectare si sintetizare a
informatiilor. In general, intr-un domeniu este nevoie de acumularea unei mase critice de public,
pentru constituirea unui limba;.

Dictionarul este realizat de catre un grup, majoritar tanar, format fie din cercetatori ai
Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii si din profesori ai Facultatii de Sociologie si Asistenta
Sociald®.

Asa cum aprecia i loan Mihdilescu In prefatd, aparitia unui dictionar este un semn de
maturitate al respectivului domeniu. La un moment dat, dupa atingerea pragului acumularii teoretice
si metodologice, apare necesitatea unificarii, standardizarii limbajului.

Pe de alta parte, treptat, pe parcursul acestei perioade, a crescut importanta acordatad
domeniului in mediul universitar prin introducerea politicilor sociale drept curs si drept specializare in
cadrul unui program de master, la Facultatea de Sociologie si Asistentd Sociald. Numarul celor
interesati de domeniu si implicati in acesta a crescut, de asemenea: cercetatori, profesori, doctoranzi,
masteranzi, studenti. Dat fiind acest context, aparitia dictionarului a fost una asteptata, dar si necesara
pentru toti acestia. Dictionarul este deci un instrument extrem de util in mediul academic, universitar
$i nu numai.

Domeniul politicilor sociale este strans legat de mediul politic concret. Politicile sociale sunt
componente ale politicilor de guvernare. Discutarea problemelor legate de saracie si protectie sociala
este frecvent intdlnitd in mass-media. Domeniul pare foarte accesibil, astfel ca a aparut o inflatie a
celor ,,avizati”. De multe ori, notiunile sunt folosite gresit, in necunostinta de cauza. Dictionarul ar
putea fi un instrument util celor implicati in decizia privind protectia sociald si celor din administratia
publica.

Lucrare vastd, de peste 850 de pagini, cuprinde aproximativ 300 de termeni.

As spune cd este mai mult decat un simplu dictionar, pentru ca nu oferd doar definirea
termenilor, variatiile conceptuale, dar este si o analiza a protectiei sociale in perioada tranzitiei

Prezentarea notiunii este detaliatd pe mai multe pagini, oferind multe informatii, ceea ce m-a
surprins intr-un mod placut. Este prezentat istoricul problemei, tipurile, formele, cadrul juridic care
reglementeaza, finantarea, ce se intdmpla la noi, dar ce se intampla si in Europa, pentru o perspectiva
comparativa, sunt prezentate date concrete privind situatia actuald, trimiteri la lucrari de referinta.

Ce termeni puteti gasi in acest dictionar?

in primul rand, concepte generale specifice politicilor sociale (stat al bunastarii, welfare-ism,
bundstare sociala, subsidiaritate, safety net, ideologii ale statului bunastarii, critici aduse, criza statului
bunastarii, modele de politici sociale, globalizarea politicilor sociale, echitate, justitie distributiva).

Apoi termeni legati de domenii ale politicilor sociale:

* Ton Boboc, Constantin Bogdan, Doru Buzducea, Adrian Dan, Ana Maria Dima, Rodica Ghetiu,
Graham Giles, Simona Ilie, Bogdan Lungulescu, Livius Manea, Gabriel Matauan, Ruxandra Noica,
Nina Petre, Marciana Popescu, Luana Pop, Lucian Pop, Marian Preda, Cosima Rughinis, Ana
Staiculescu, Mihaela Teodorescu, Cristian Vladescu, Mihaela Vldsceanu, Bogdan Voicu, Malina
Voicu, Catalin Zamfir, Elena Zamfir.
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— educatie (Invatamant alternativ, la distantd, particular, politici educationale, servicii
educationale secundare;

— sanatate (caracteristici ale sistemelor de sanatate, acreditarea, descentralizarea acestor
servicii, sanatate publica);

— locuire (lipsa de locuinta, locuintd sociald, persoane fard adapost, politici de dezvoltare
urbana);

— politici in domeniul ocuparii fortei de munca (cererea, oferta de fortd de munca, contract de
muncd, creditarea angajarii, piata muncii, gomaj);

— asigurari sociale (beneficii contributorii, asigurarile sociale, pensia anticipatd), asistenta
sociald (beneficii bazate pe testarea mijloacelor, nevoia de asistentd sociald; legate de protectia
copilului — abandonul, abuzul copilului, alternative la institutionalizare, familie de plasament, copil in
dificultate);

— finantarea protectiei sociale (buget, finantarea politicilor sociale, inflatie, politica fiscala,
subventie, impozitare).

Alte notiuni, nelegate specific de politicile sociale (utilitate, valoare, birocratie, capital uman,
ciclu de viata, miscéri sociale, violenta, underclass, eficacitate, teoria pierderii, sansa de viata,
stereotip, managementul riscurilor, learned helpness, feminism, grup de interes, coeficientul Gini,
curba Lorenz, optimalitatea Pareto).

Dictionarul se deschide cu o prezentare sinteticd a aranjamentelor institutionale i financiare
ale protectiei sociale in perioada tranzitiei, realizatd de citre coordonatoarea dictionarului, Luana Pop.
Analiza realizatd pe parcursul a 80 de pagini surprinde probleme institutionale si deficite financiare
ale asigurarilor sociale de pensii si invaliditate, ale sistemului de protectie sociald al somerilor,
asistentei sociale, serviciilor de educatie si sanatate. Perioada acoperita este cuprinsa intre anii 1990 si
1999.

Spicuiesc dintre problemele asupra carora se atrage atentia. Principalele dificultati ale
sistemului de asigurari sociale sunt cresterea ratei de dependentd in acesti ultimi unsprezece ani, in
mod continuu, prin cresterea numarului pensionarilor si scaderea numarului salariatilor, astfel incat
fondul a devenit deficitar. Pe de altd parte, descresterea in termeni reali a beneficiilor de asigurari
sociale

in ceea ce priveste fondul de somaj, acesta a fost excedentar in primii sapte ani de la
constituirea lui, pentru a deveni in 1999 deficitar. Protectia sociald a somerilor s-a limitat mai degraba
la beneficii monetare, deci la o politica pasiva; programelor de tip activ le-au fost acordate doar 3%
din totalul cheltuielilor destinate somajului intre 1991-1997, peste 60% din cheltuieli au reprezentat-o
platile beneficiilor monetare Ajutorul de somaj a scazut in termeni reali in 1999 in raport cu 1991 la
85%.

Sistemul de asistentd sociald este prezentat pe larg, prin cele trei componente: protectia
persoanelor cu handicap, protectia copiilor aflati in dificultate, asistenta sociald generald. Aceasta din
urma Inseamnd beneficii §i servicii adresate copiilor si familiei (alocatie pentru copii, concediu
maternal), asistenta sociala bazatd pe testarea mijloacelor (ajutorul social, alocatia de solidaritate),
beneficii ocazionale sau unice, servicii pentru persoane neinstitutionalizate (asistarea batranilor,
cantina), subventii si credite.

La sfarsit, intr-un subcapitol separat, se revine cu unele precizari asupra transformarilor
aparute in perioada 2000-2002.

1. Dilema: fonduri speciale sau buget de stat. in 1999, numirul fondurilor sociale a atins un
maxim. incepand insd cu 2001, asistim la reversul procesului. Unele fonduri sunt micsorate sau
absorbite in buget.

2. Schimbarea strategiei descentralizarii financiare. Dupa problemele create de
descentralizarea financiara prin directionarea catre nivelul local a unor beneficii, caracteristica anului
1999, la inceputul anului 2000 se remarca o tendinta spre recentralizare. in 20012002 procesul de
descentralizare este accelerat iardsi (vezi cazul educatiei, in special), mentionandu-se acum sursele
finantarii, ceea ce nu elimina insa o serie de probleme.



RECENZII 3

3. Evolutiile noi din domeniul asistentei sociale tin de adoptarea noii legi a asistentei sociale in
2001 si de introducerea venitului minim garantat.

Dictionarul reprezintd o aparitie ce a fost mult asteptatd de cétre cei interesati de domeniu,
fiind si printre primele aparute, in lume, in sfera politicilor sociale.

Cristina Dobos

MIHAELA JIGAU SI MTHAI SURDU (coordonatori),
Participarea la educatie a copiilor romi: probleme, solutii,
actori, Bucuresti, Editura MarLink, 2002

Studiul, avand ca autori pe Mihaela Jigau si Mihai Surdu (coordonatori), Magda Balica,
Ciprian Fartusnic, Irina Horga si Laura Surdu, s-a bucurat de sprijinul reprezentantilor Ministerului
Educatiei si Cercetdrii — Directia Generald pentru invatiméant in Limbile Minoritatilor, in ceea ce
priveste realizarea investigatiilor si obtinerea de informatii, referitoare la proiectele educationale
derulate si destinate populatiei de etnie roma, precum si de sprijinul financiar al Reprezentantei
UNICEF din Romania, care a contribuit la realizarea de analize secundare si cercetare calitativa
urmarind perspectiva autorilor §i, in final, la publicarea lui.

Lucrarea se structureaza pe sase capitole: 1. Obiectivele si metodologia cercetdrii; 2. Repere
conceptuale §i perspective asupra esecului scolar §i a cauzelor generatoare; 3. Politici educationale
privind stimularea participarii la educatie a copiilor romi; 4. Rezultatele investigatiei;, 5. Strategie
privind stimularea participarii la educatie a copiilor si tinerilor romi; 6. Programe de interventie
educationala destinate populatiei de etnie roma.

Capitolul 1 cuprinde cinci subcapitole care urmaresc: 1.1. Motivarea cercetarii; 1.2.
Obiectivele proiectului; 1.3. Metode si tehnici de investigatie; 1.4. Unitati implicate; populatie
investigatd — caracteristici generale; 1.5. Limite si dificultati ale investigatiei.

1.1. Desi Constitutia Romaniei garanteazd dreptul la educatie al tuturor copiilor si tinerilor,
indiferent de origine sociala sau etnicd, de sex sau apartenenta sociald, realitatea aratd cd avem de-a
face cu probleme serioase in ceea ce priveste populatia de etnie roma:

e aproximativ 25% mai putini copii decéat ceilalti In invatdmantul primar;

e participare scolard cu 30% mai redusa la ciclul gimnazial;

e analfabetismul este o tara pentru aproape 40% din populatia adulta de etnie roma. $i mai
grav este faptul ca acest procent foarte ridicat de analfabetism — ne spun autorii — a crescut in perioada
de dupa 1989, comparativ cu perioada precedenta, afectand populatia tandra cu varste cuprinse intre
10 si 16 ani.

Un alt decalaj, care afecteaza intreaga populatie de varsta tanara, se manifesta intre mediul
urban si rural.

Colectivul care a participat la finalizarea studiului a incercat sa surprinda si sd solutioneze
problematica: ,,Ce se poate face pentru rezolvarea situatiei educationale a populatiei roma?”,
abordand-o din trei perspective: prima, a stirii de sdracie in care se giseste o mare parte a acestei
populatii, a doua, a participarii scolare reduse a romilor datoritd diferentelor culturale, si a treia, cea
care vizeaza esecul institutional si deficientele politicilor educationale promovate.

1.2. Obiectivele proiectului cuprind trei aspecte:

a) oferirea unei imagini cat mai exacte, asupra cauzelor care genereaza o participare redusa la
educatie a copiilor romi;
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b) elaborarea unei tipologii a programelor educationale pentru romi, derulate in perioada
1990-2000;

¢) analiza politicilor educationale privind stimularea participarii la educatie a copiilor romi si
unele recomandari de politica educationald pentru etnicii romi.

1.3. Cercetarea a utilizat o metodologie complexd, care a permis o bund intelegere a
problematicii propuse, ea cuprinzand: analizd documentard; analizd secundard a datelor de tip
cantitativ; ancheta prin chestionar; interviuri individuale; anchete sociale.

1.4. Unitatile implicate sunt cele din invatdmantul rural unde se instruiesc si elevi romi,
numarul cuprins in studiu fiind de 5.560 unitati scolare, dintre care: 2.335 gradinite, 974 scoli cu clase
I-1V, 1.867 scoli cu clase I-VIII, 165 licee si 219 scoli profesionale si de ucenici.

1.5. Prima limitd semnalatd de autorii studiului este cea referitoare la analiza secundard a
datelor, care se refera numai la mediul rural, cea de a doua provine din modul de inregistrare a
datelor, respectiv din modul de identificare a elevilor de etnie roma, in functie de interese/asteptari
locale sau contextuale.

Capitolul 2 se opreste asupra abandonului scolar, cu sensurile sale multiple, ca: pardsire
prematurd a scolii, decalaj intre potentialul personal si rezultate, parasirea scolii fard o calificare,
dificultdtile individuale de invatare, repetentia si analfabetismul, incapacitatea de a atinge obiectivele
pedagogice, esecul la examenele finale.

In prezentul studiu, notiunea de abandon scolar este folosita cu sensul de parasire a sistemului
de educatie inainte de absolvirea invatamantului obligatoriu, iar cea de nescolarizare este utilizata cu
referire la copiii 1n varsta de scolarizare (7—14 ani) care nu au frecventat niciodata scoala.

Cauzele esecului scolar analizate de autori iau in considerare atit aspectele educative cat si
dimensiunile de natura individuald, sociala, economica, culturala si politica.

Politici educationale privind stimularea participarii la educatie a copiilor romi reprezintd al
treilea capitol al studiului si este structurat in patru subcapitole: 3.1. Documente europene si
internationale pentru minoritatile etnice; 3.2. Cadru legislativ privind dreptul la educatie al
minoritdtilor etnice in Romdnia; 3.3. Politici nationale de stimulare a participarii la educatie a
copiilor si tinerilor; 3.4. Politici educationale de stimulare a participarii scolare special destinate
populatiei de etnie roma.

3.1. Mai multe documente internationale la care a subscris si Romania promoveaza principiile
nediscriminarii etnice sau rasiale. Dintre cele mai importante se mentioneaza:

e Conventia internationald asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare rasiala
(ICERD) — ratificata in anul 1970;

e Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale (ICESCER) si
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (ICCPR) — ratificate in 1974;

o Conventia cu privire la drepturile copilului (CRC) — ratificata in anul 1990;

e Conventia UNESCO privind discriminarea 1n educatie — ratificata in anul 1964.

in subcapitolul 2 se completeazi cadrul legislativ international din subcapitolul 1 cu cel
romanesc, cuprins atat in Constitutie si in Legea Invitimantului, cit si in alte reglementiri special
destinate prevenirii §i combaterii discriminarii.

in subcapitolul 3 se pune problema participérii scolare si a masurilor de reforma a educatiei de
dupd 1990, iar in subcapitolul 4 sunt urmarite politicile de ameliorare a participarii scolare la nivel
general, dar in mod special la populatia roma.

Capitolul 4 cuprinde Rezultatele investigatiei cu subcapitolele: 4.1. Participare la educatie,
abandon scolar, nescolarizare; 4.2. Determinanti ai participarii la educatie; 4.3. Solutii propuse de
cadrele didactice privind stimularea participarii la educatie a copiilor de etnie roma.

4.1. Accesul la educatie presupune, in fapt, asigurarea retelei de institutii scolare, dotarea cu
materiale didactice, resurse umane sub aspect numeric, raportul elevi/profesor — care in anul scolar
2000-2001 a fost 13,5 in rural fata de 17,3 in mediul urban, ne spune studiul, privilegiind elevii din
mediul rural, dar si aspectul calitativ, cu consecinte asupra performantelor actului educational.
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4.2. Conform unui model interpretativ multidimensional, succesul si esecul scolar sunt
influentate de multiple variabile independente, cum ar fi:

— variabile de context: nivelul de dezvoltare a localitatilor, marimea localitatii, structura
ocupationald a populatiei, gradul de izolare (distanta fata de cel mai apropiat oras) etc.;

— determinanti scolari;

— caracteristici individuale ale elevilor;

— determinanti sociofamiliali.

4.3. 20% dintre unitatile scolare — precizeaza studiul — au initiat programe la nivel local,
regional sau national pentru reducerea neparticiparii scolare. Cu toate acestea, numai o cincime dintre
scoli semnaleazd diminuarea numarului de cazuri de abandon.

Solutiile indicate de managerii unitatilor scolare, in care sunt cuprinsi elevi de etnie roma, cu
prilejul cercetarii asupra invatdmantului rural din Roméania vizeaza:

— sprijin material si financiar pentru copiii romi si familiile acestora;

— colaborarea cu familia pentru a stimula interesul acesteia si al copiilor pentru scoald;

— colaborarea cu institutiile si autoritatile locale;

— aplicarea de sanctiuni familiilor.

Capitolul 5 cuprinde urmatoarele obiective generale importante:

1. Cresterea gradului de cuprindere a copiilor §i tinerilor romi, in toate nivelurile de
invatamant.

2. Ameliorarea calitatii resurselor umane ale invatamantului, in scopul credrii unui mediu
educational stimulativ pentru copiii romi.

3. Proiectarea ofertei educationale in scopul promovarii interculturalitatii.

4. Asigurarea accesului adultilor romi la educatie si formare.

5. Deschiderea scolii cdtre comunitate si diversificarea proiectelor de parteneriat cu actorii la
nivelul comunitétii.

6. Elaborarea unui sistem national de monitorizare a participarii gscolare a copiilor si tinerilor
romi, in scopul fundamentarii masurilor de ameliorare.

7. Valorificarea exemplelor de succes din cadrul programelor si proiectelor educationale
nationale §i europene, destinate populatiei roma.

in cadrul subcapitolului 3 ni se prezinta sistemul ,,zonelor de educatie prioritara” (ZEP) initiat
in Anglia in 1967, preluat ulterior in Franta (1981), avand ca obiectiv sprijinirea actiunilor educative,
in zonele in care conditiile geoeconomice si sociale constituie un obstacol pentru reusita scolard a
elevilor, apoi dezvoltat in majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene.

in cadrul capitolului se exemplifici acest model ZEP pe o unitate de invatimant, in vederea
identificarii multiplelor cauze, care genereaza fenomene de nescolarizare si abandon scolar.

e Descrierea zonei si a populatiei tintd (cartier de la periferia orasului; defavorizat
socioeconomic; cu o mare concentrare a populatiei de etnie roma; primul grup tintd: copii de 11-16
ani, nescolarizati sau care au abandonat gcoala de peste 2 ani; al doilea grup tinta: elevi cu dificultati
de invatare si cu risc major de esec scolar, copiii nescolarizati in varsta de pana la 10 ani si elevi care
au abandonat scoala de mai putin de 2 ani).

e  Descrierea scolii: dimensiunea scolii — 525 elevi, dintre care, 75 elevi care definesc
primul grup tinta: 3 clase x 25 elevi, si 450 elevi cu atributele celui de-al doilea grup tinta: 18 clase
(cate 2 clase/nivel) x 25 elevi; tipuri de programe oferite de scoald: pentru primul grup tinta durata
programului este de 3 ani si are ca scop: asigurarea unui minim de cunostinte de baza — 2 ani —, iar
profesionalizarea — 1 an, iar pentru al doilea grup tintd programul se deruleaza pe numarul minim de
ore/saptdmana si dobandirea unei minime profesionalizéri; organizarea programului scolar in regim
de semiinternat cu asigurarea mesei de pranz la scoala (finantare din partea statului; a ONG-urilor) si
pregatirea individuald a elevilor in scoald, dupa orele de curs, cu asistentd din partea unui personal
specializat; managementul institutiei, infrastructura si mobilier; dotare cu mijloace de invatdmant;
resurse umane: selectarea, stimularea si formarea personalului didactic; oferta educationald
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(metodologii activ-participative §i activitdti extragcolare pentru elevi, programe de educatic a
parintilor, servicii de consiliere atat pentru elevi cat si pentru familiile acestora).

e Centru de resurse ZEP.

e Costuri estimate.

Ultimul capitol cuprinde un inventar al proiectelor derulate in Romania, in perioada 1998—
2002, care au urmarit stimularea participarii la educatie a copiilor si tinerilor romi.

Principalele institutii promotoare de astfel de programe au fost:

— institutii publice (centrale si locale);

— organizatii nonguvernamentale;

— organizatii internationale care au reprezentante in Romania, ambasade etc.;

— agenti economici;

— partide politice.

S-au detasat, ca activitate derulatd in Romania, ONG-uri ale romilor (23%) si cele cu rol in
protectia copilului aflat in dificultate (18%), precum si organizatii internationale (19%).

Studiul surprinde un fenomen cronic al societatii romanesti i tocmai din acest motiv este
demna de semnalat preocuparea colectivului de autori, cu atdt mai mult cu cat ei incearca sa ofere si
solutii concrete, actuale, la controversata problematicd a participarii copiilor si tinerilor romi la
procesul de scolarizare si instruire.

Adina Mihdilescu

G. EYAL, I. SZELENYI, E. TOWNSLEY, Capitalismul
regional din Europa De Est*, Bucuresti, Editura Omega, 2001

Lucrarea sociologilor G. Eyal, I. Szelenyi, E. Townsley, Capitalism fara capitalisti. Noua elita
conducatoare din Europa de Est, aduce in prim plan controversatul fenomen al tranzitiei. Acesta este
motivul pentru care cred cd aparitia acestei carti este demna de semnalat, intr-un spatiu interesat de un
punct de vedere despre o problema cu care s-a confruntat mai bine de unsprezece ani. Cartea propune
teze si informatii referitoare la un subiect actual Inca neepuizat, atat sub aspect al datelor, cat si al
cadrului teoretic. Lucrarea se adreseazd nu numai specialistilor In problemele Europei de Est, ci si
politologilor, economistilor si mai ales sociologilor, deoarece autorii incearca sd contribuie la 0 noud
paradigma sociologicd, si anume sociologia neoclasica. Dacé teoreticienii sociologiei clasice sunt
preocupati de dinamica si originile capitalismului, de unicitatea acestuia fatd de constructiile
socioeconomice concurente, promotorii sociologiei neoclasice pun in centrul atentiei diversitatea
formelor de capitalism, se intereseaza de capitalismele regionale si incearca sa supuna tipurile de
capitalism unei analize comparative. Sociologia neoclasica incearcd sa explice ,,diversificarile
capitalismului si diferentele in ceea ce priveste originile si modul lor de actiune”’.

Eyal, Szelenyi si Townsley ofera un nou punct de vedere asupra tranzitiei la capitalism in
Europa Centrald, in masura In care acest proces a fost posibil in absenta unei clase de proprietari
privati.

Observand faptul ca in tarile fost socialiste, dupa 1989, nomenclatura comunista era cea care
predica despre capitalism si luand in considerare teoria capitalismului politic a sociologilor Jadwiga

* Recenzie la Capitalism fara capitalisti. Noua elitd conducdtoare din Europa de Est, G. Eyal, 1.
Szelenyi, E. Townsley, Bucuresti, Editura Omega, 2001.
' G. Eyal, I. Syelenzi, E. Townsley, op.cit., p. 249.
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Staniszkis si Elemer Hankiss® (care afirmau ci oficialititile comuniste au avut oportunitatea de a
ramane la varf si s-au folosit de functiile lor pentru a transforma bunurile publice 1n proprictate
privatd), autorii au initiat in 1990 un sondaj in sase tari din Europa Centrald si de Est (Polonia,
Ungaria, Republica Cehd, Slovacia, Bulgaria, Rusia) pentru a verifica aceste afirmatii’. Studiul a fost
realizat intre 1993 si 1994 (cu exceptia Slovaciei unde cercetarea a avut loc in 1997). Majoritatea
datelor analizate in carte si pe care sociologii si-au construit discursul teoretic provin doar din trei tari:
Ungaria, Polonia si Republica Ceha.

Existd cateva intrebdri carora autorii s-au straduit sd le dea un raspuns. Ce s-a intdmplat cu
nomenclatura comunista? S-a mentinut la putere? Care sunt elitele care au mijlocit trecerea de la
sistemul socialist la capitalism si care sunt originile lor? Capitalismul Europei Centrale si de Est s-a
format dupa modelul clasic al capitalismului vest-european? Existd o clasd de proprietari care a
facilitat procesul? Cand si cum s-a format clasa de proprietari si ce anume au in proprietate?.

Rezultatele cercetarii au infirmat teoria lui Staniszkis si Hankiss: nu existd dovezi ca vechea
nomenclaturd comunistd reusise sa se transforme in burghezie proprietara. Mai mult decat atat, nu
exista o clasa de proprietari privati, deci nu existau conditiile pentru formarea capitalismului de tip
clasic. Principalele institutii ale economiei de piatd si ale democratiei fuseserd insda create si
functionau.

Acesta a fost punctul de plecare pentru elaborarea unei noi teorii asupra tranzitiei la capitalism,
in masura in care capitalismul care urma sa se formeze in aceasta parte a Europei era construit in
absenta capitalistilor. in toate celelalte regiuni istorice in care s-a dezvoltat capitalismul modern, au
existat forme ale proprietatii private si clase de proprietari. Capitalismul construit pe ruinele
socialismului de stat din Europa Centrala si de Est se face in absenta burgheziei economice. lata deci
ca Europa Centrald nu o poate lua pe drumul batatorit. Poate nici destinatia catre care se indreaptd nu
mai este cea a capitalismului clasic.

Capitalismul est-european, un capitalism fara capitalisti, este un alt tip de capitalism decat cel
teoretizat de K. Marx si A. Smith, ,,capitalisti inainte de capitalism”, si altul decat cel anticipat de
teoreticienii ,,capitalismului dupa capitalisti” din secolul XX (capitalismul marilor organizatii
corporatiste 1n care rolul semnificativ nu il mai joacad proprietarii individuali, ci agentii care detin
know-how-ul tehnic sau managerial).

Daca nu existd o burghezie economica si in conditiile in care nici fostii activisti nu sunt cei
care conduc tranzitia, cine sunt cei care pun bazele capitalismului? Eyal, Szelenyi si Townsley
identifica agentii capitalismului est-european in randul intelligentia (fostii disidenti) care s-au aliat cu
tehnocratii socialisti®.

Baza teoretica este oferitd de unele teze ale lui Pierre Bourdieu. Acesta intelege ,,actiunea
sociald, ca o desfasurare strategica de diferite forme de capital (economic, social/politic si cultural)
intr-un spatiu social guvernat de interese si inclinatii mostenite (habitus)”. Sociologii disting trei
spatii sociale distincte In Europa Centrald si de Est a ultimilor cinzeci de ani: precomunismul,
comunismul si postcomunismul si Incearca sa faca o analizd a tipului de capital dominant la elitele
conducitoare. Autorii observa ca schimbarea sociala, care a inlocuit un tip de ordine sociala cu o alta,
a presupus si o schimbare in randul ierarhiei capitalurilor, indivizii trebuind sa ,,isi ajusteze propriile
traiectorii”. Astfel, cei care se aflau in varful ierarhiei in precomunism erau acolo doar in masura in

% Jadwiga Staniszkis, The Dynamics of Breakthrough, Berkeley, University of California Press, 1991;
Elemer Hankiss, Est European Alternatives, Oxford, Clarendon Press, 1990.

3 Proiectul condus de Ivan Szeleny si Donald Truman a presupus realizarea la scard mare a unor
sondaje cu tema ,,Stratificarea sociald in Europa de Est dupa 1989”.

* Autorii iau in considerare punctul de vedere a lui Ersebet Szalai, care afirma ca, la sfarsitul
perioadei socialiste, fosta nomenclaturd era fragmentata in birocrati si tehnocrati. 1989 reprezinta
victoria fractiunii tehnocrate impotriva fractiunii birocrate.

> Michael D. Kennedy, Capitalism, culturd si istorie postcomunistd, articol reprodus de G. Eyal, 1.
Syelenzi. E. Townsley, in op.cit.



8 RECENZII

care detineau capital economic. in timpul socialismului s-a produs o nou schimbare de paradigma si
deci o ajustare a capitalului. Cel care avea acum valoare era capitalul politic (ca forma a capitalului
social). Fostul capital politic devine un dezavantaj In postcomunism. Schimbarea sociald impune o
noud schimbare in ierarhia capitalurilor; cel care dobandeste acum valoare este cel cultural.

Capitalismul postcomunist este condus, deci, de cei care detin capitalul cultural — de fostii
disidenti intelectuali si de fractiunea tehnocratd (comunistii reformisti). Capitalismul devine un
proiect initiat in perioada comunista de intelligentia (cel de-al doilea proiect al burgheziei culturale)
care, inspiratd de proiectul burgheziei culturale central europene din secolul XIX (primul proiectul al
burgheziei culturale: intelligentia central europeana s-a considerat agentul istoric care promova
idealurile societatii burgheze §i care Impreund cu aceasta a preluat sarcina modernizarii), respinge
ordinea politicd, in numele societatii civile. Ca si predecesorii lor din secolul trecut, ei au o viziune
proprie asupra construirii capitalismului si isi asuma rolul de lideri intelectuali. La randul lor, spre
sfargitul perioadei socialiste, comunistii reformisti resping ordinea economica in numele disciplinei
monetare si pietei libere. Deci ambele categorii ajung separat la ideea ca sistemul comunist a apus.
Nici unii nu-si puteau atinge scopurile cat timp birocratia era la putere. Tehnocratii intra in contact cu
lucrarile samizdat ale intelligentiei si constatd ca discursul despre autonomia individuala, despre
libertate si societatea lipsita de clase reprezinta o altd fata a discursului lor. Lucrarile disidentilor le-au
permis tehnocratilor sa-si promoveze ideile despre capitalism §i economia de piatd. La randul lor,
intelectualii ,,realizeaza” cd au nevoie de simtul practic a tehnocratilor. Astfel, intre intelectualii
disidenti si tehnocratii dominati de o noud ordine se formeaza o alianta, care se angajeaza in uriasa
sarcind a tranzitiei. Ei 1si reformuleaza ideologiile despre monetarism si societate civila, in cadrul unei
mentalitati de guvernare manageriale, care asigura coeziunea noului bloc de putere. Identificand
agentii care asigurd tranzitia postcomunista, autorii nu fac altceva decat sd dea nasterea unor noi
intrebari, care asteapta raspunsuri din partea sociologiei neoclasice: Care este tipul de capitalism spre
care se orienteaza Europa Centrala si de Est? Capitalismul fara capitalisti se indreapta spre un stadiu
avansat al capitalismului de tip corporatist? Care este relatia dintre capitalismul occidental si cel est-
european?

De asemenea, lucrarea lui Eyal, Szelenyi, Townsley ne face s ne punem intrebari referitoare
la postcomunismul roméanesc. Cum stau lucrurile in tranzitia romaneasca? Este clar ca fractiunea
tehnocratd comunistd nu a fost suficient de puternicd pentru a se putea desprinde de birocratia
politica. De asemenea, intelectualii disidenti, mult mai slab reprezentati, fie au emigrat (dar nu au
gasit o diaspora puternicd, ca in cazul Ungariei), fie au actionat individual, nereusind sa puna bazele
unui proiect reformator. Care au fost agentii care au condus tranzitia la noi? Spre ce tip de capitalism
ne indreptam? La ce distantd ne aflam acum de fostul spatiu sovietic, unde nomenclatura a devenit
peste noapte burghezie proprietara si unde autorii gasesc capitalisti, dar nu gésesc capitalism? lata
cateva intrebari pe care cei In masura sa ofere raspunsuri ar trebui sa le ia in considerare.

loana Daniela Popa

*** Romania: Local Social Services Delivery Study, Banca
Mondiala, 2002

Romania: Local Social Services Delivery Study este un raport al Bancii Mondiale, elaborat,
in anul 2002, de specialisti ai Bancii Mondiale in colaborare cu o echipd de specialisti romani
coordonatd de Maria Sandor, echipd din care au facut parte: Ana Bleahu, Marin Burcea, Petru Filip,
Andra Aldea Lazaroiu, Sebastian Lazaroiu, Luana Pop, Adriana Sandu, Vel Zamfirescu. Studiul a fost
finantat de Departamentul Administratiei Publice Locale.
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Raportul abordeaza problema descentralizarii furnizarii serviciilor sociale in Romania.

in primul capitol, autorii fac o scurtd introducere a teoriilor descentralizarii si evidentiazi
contextul furnizarii serviciilor sociale in Romania. Vorbind despre contextul actual, autorii pun in
discutie situatia de la care s-a plecat la inceputul anilor *90, in ceea ce priveste serviciile de asistenta
sociald. Sunt trecute In revistd schimbarile legislative, care au condus la crearea unui nou cadru de
furnizare a acestor servicii sociale. Capitolul unu continud cu o scurtd introducere teoretica, fiind
mentionate conceptele de echitate, eficientd si eficacitate, stimulente si responsabilitate. Este
evidentiatd metodologia care a stat la baza cercetdrii de teren. Autorii fac, in finalul acestui prim
capitol, un scurt rezumat al informatiilor cuprinse in capitolele urmatoare.

Capitolul doi pune in discutie dezvoltarile produse, in ceea ce priveste finantarea si
administrarea autoritatilor locale, si evalueazd progresele realizate in implementarea acestor
schimbari la nivel local. Asa cum precizeaza si autorii, capitolul doi trece in revista situatia actuala a
Consiliilor Locale in termeni de administrare si finantare, precum si principalele schimbari care au
avut loc o datd cu adoptarea noii legi a administratiei publice locale. in prima sectiune a acestui
capitol sunt explicate schimbarile la nivelul finantarii locale, iar in a doua sectiune se analizeaza felul
in care s-au desfasurat aceste procese la nivel local, avandu-se in vedere datele din cercetarea de
teren. Cele cinci unitdti teritoriale cuprinse in cercetarea de teren au fost: judetele Covasna,
Hunedoara, Timis, Tulcea si Sectorul 5 din Bucuresti. S-a examinat modul in care reformele privind
finantarea locala au afectat diferite tipuri de guvernari locale §i impactul schimbarilor privind
transferurile interguvernamentale, in cadrul autoritatilor locale.

Capitolul trei descrie contextul institutional al celor trei sectoare sociale acoperite in acest
studiu si anume: educatia, sdnatatea si asistenta sociala, si implicatiile reglemetarilor institutionale
asupra calitatii furnizarii serviciilor sociale.

Capitolul patru evidentiaza aspectele finantérii in sectorul social, concentrandu-se asupra
rolului autoritatilor locale. Sunt examinate, in detaliu, responsabilitatile ce revin autoritatilor locale in
cele trei sectoare: sanatate, educatie, beneficii sociale acordate persoanelor in dificultate.

in capitolul cinci sunt discutate schimbirile produse in furnizarea serviciilor sociale din
perspectiva beneficiarilor acestora. In primele doud sectiuni ale acestui capitol, autorii au in vedere
furnizarea serviciilor sociale si accesul la aceste servicii sociale, ludnd in considerare factori
economici, sociali, geografici si financiari. A treia sectiune examineaza modul de alocare a resurselor
si serviciilor oferite, iar sectiunea a patra pune in discutic probleme legate de participare si
responsabilitate. Este introdusa in sectiunea a patra implicarea organizatiilor nonguvernamentale in
furnizarea serviciilor sociale, pentru ca in ultima sectiune sa se aducd in discutie ,,sensibilizarea”
serviciilor sociale.

Capitolul sase este cel care prezintd consideratiile finale §i implicatiile politicilor sociale
corespunzatoare.

Pe baza analizarii datelor din cercetarea de teren, autorii acestui studiu au formulat si o serie de
concluzii, privitoare la schimbdrile care au avut loc in urma adoptarii Legii administratiei publice
locale, cu accent pe furnizarea serviciilor sociale.

Concluziile studiului

Autoritatile romanesti au stabilit rolul crescut al autoritatilor locale, in furnizarea serviciilor
sociale ca o prioritate si au legat acest proces de procesul de reformd a administratiei publice si a
relatiilor financiare interguvernamentale, care are loc la nivelul intregii tari. Experienta legatd de
descentralizarea serviciilor sociale in Romania oferd unele lectii importante de politicd sociala, care
incep deja sa formeze viitoarele politici si indicd beneficiile potentiale, dar si capcanele
descentralizarii.

in unele zone, descentralizarea a esuat.

Descentralizarea fiscald a beneficiilor pentru saraci si-a compromis eficienta si a condus la
erodarea retelei de securitate sociala. Finantarea de la bugetul local a beneficiilor, prin testarea
mijloacelor, a insemnat ca multe dintre cele mai sdrace Consilii Locale, ale céror nevoi sunt
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numeroase, n-au fost capabile sa acorde aceste beneficii. in acest sens, la momentul elaborarii acestui
studiu, nu exista un program antisdrdcie pentru gospodariile sarace in Romania. Pentru a rezolva
aceastd problemd, Guvernul a adoptat masura recentralizdrii finantdrii §i administrarii acestor
beneficii. Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale a pregatit Legea venitului minim garantat, care
propune centralizarea finantarii beneficiilor de asistentd sociald prin transferuri cétre Consiliile
Locale. Directionarea beneficiilor va rdmane responsabilitatea autoritatilor locale.

in alte zone, descentralizarea pare a fi foarte eficientd. Descentralizarea protectiei copilului la
nivelul judetelor a diversificat reglementarile privind finantarea si furnizarea serviciilor de protectie a
copiilor, prin cresterea oportunitatilor autoritatilor judetene de a lucra in parteneriat cu ONG-uri,
sponsori §i alte institutii din cadrul societatii civile. Alte exemple de colaborare intre autoritatile
locale si ONG-uri, cum ar fi cele implementate de Fondul de Dezvoltare sociala, ilustreaza potentialul

Educatia este zona politicilor sociale unde existd, probabil, cel mai mare potential pentru
descentralizare. Guvernul a transferat deja responsabilitatea finantarii personalului didactic la nivel
local. in plus, experimentul cu “scolile reprezentative’ indica faptul ca pot fi delegate, la nivel local, si
responsabilitatile privind managementul personalului didactic si elaborarea curriculumului. O
evaluare atentd a capacitatii la nivelul scolii si a beneficiilor care pot deriva de aici, in termeni de
participare crescutd din partea parintilor, poate oferi o informatie legata de necesitatea ca Romania sa
mearga spre 0 mai mare autonomie locala.

Exista, deci, avantaje si dezavantaje ale procesului de descentralizare, importanta fiind gasirea
modalitatilor potrivite, In scopul maximizarii avantajelor si minimizarii aspectelor negative care pot
aparea in urma acestui proces de schimbare. Pentru ca autorititile locale sa-si poata indeplini
obligatiile ce le revin, este necesar ca ele sd aiba si parghiile necesare de interventie.

Cristina Bajenaru



